Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 17 grudnia 2025 r,

Uchwala nr 1V/93/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2025 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Wajta Gminy Malezyce projekeic uchwaly budzetowej Gminy
Malczyce na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) oraz art. 238 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — czlonek,
3) Michal Bema$ — czlonek,

wydaje opinie pozytywng z zastrzezeniami

o przediozonym przez Wéjta Gminy Malczyce projekcie uchwaty budzetowej Gminy Malczyce na 2026 rok.

Uzasadnienie

I Zart. 233 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483),
zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej kompetenciji
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy
winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podijetej na
podstawie art. 234 u.fp. Zgodnie zwymogami art. 238 ust. | u.fip. projekt uchwaly budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego

rok budzetowy.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Malczyce na rok 2026 Skiad
Orzekajgcey stwierdzil, co nastgpuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok zaplanowano nastepujace wielkosci:
— dochody ogotem w kwocie 52.214.936,30 zt,

— wydatki ogdlem w kwocie 53.868.402,08 zi,

— deficyt budzetu w wysokosci 1.653.465,78 zt,

— przychody ogolem w wysokosci 2.755.000,00 zi,

— rozchody ogoélem w kwocie 1.101.534,22 zt.

2. W § 2 ust. 1 projektu uchwaly wskazano, ze Zrodlem finansowania deficytu beda przychody
pochodzace z wolnych Srodkéw, o ktérych mowa w art. 271 ust. 2 pkt 6 u.f.p. oraz zaciagnigtych kredytéw i
pozyczek, pomimo ze z § 2 ust. 2 oraz zalacznika nr 4 do projektu wynika, ze zaplanowano jedynie
przychody pochodzace z kredytow i pozyczek.

Dochody ze sprzedazy majgtku w 2026 r. zaplanowano w wysokosci 1,6 min z}. W latach 2022, 2023.
2024 r. i 2025 r. (wg stanu na koniec Il kwartalu) dochody z ww. tytulu wykonano odpowiednio w
wysokosci 0,3 min zi, 0,3 min z, 0,3 min zt i 1,1 mln zi. Niezrealizowanie dochodéw z tytutu sprzedazy
majatku w planowanej wysoko$ci spowoduje zwigkszenie deficytu. Konieczne bedzie ograniczenic
planowanych wydatkow lub zapewnienie innych Zrédet ich finansowania, co moze wiagza¢ si¢ z koniecznoscia
zaciggnigcia nowych zobowigzan oraz wzrostem zadluzenia Gminy. Wskazuje si¢ zatem na potrzebe
biezacego monitorowania realizacji planowanych w budzecie dochodéw oraz poziomu zaciaganych przez

Gming zobowigzan.
3. Zaplanowane w projekcie uchwaly wydatki biezace (37.717.788,59 zl) przewyiszaja zaplanowane
dochody biezace (36.322.987,10 zt) o kwotg 1.394.801,49 zI, co oznacza niezachowanie realizacji, o ktorcj

mowa w art. 242 ust. 1 u.fp., jednakze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowcj
przediozonej wraz z projektem uchwaly budzetowej wynika, Zze w latach 2022-2029 suma przekroczen tej
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relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyZsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w
poszczegolnych latach.

4. Zaplanowane w projekcie uchwaly budzetowej wydatki zwiazane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi (2.702.000,00 z}) przewyzszaja dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (2.376.534,22 z1). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze stosowanie do art. 6r ust. 2da ustawy z
dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733), w takicj
sytuacji Rada Gminy powinna podja¢ uchwale o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

5. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze z przedtoZzonego wraz z projektem uchwaty budzetowej, projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze zaciggnigcie zobowigzania stanowigcego
#rodio finansowania deficytu planowanego na 2026 rok spowoduje wzrost zadtuzenia Gminy (z kwoty
9.486.534,22 z} do kwoty 11.140.000,00 zt). W kolejnych latach, tj. w okresie splaty diugu istotny wplyw na
ksztattowanie sie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243
u.f.p.. bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych (rdznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) w prognozowanych w projekcie uchwaty wielkosciach. ZatozZono, ze w latach 2027-2037 osiggane
beda nadwyzki operacyjne w wysokosci od 1,6 min zt do 2,4 min zi, przy planowanym na 2026 deficycie
operacyjnym w wysokosci 1,4 mln zt 1 przewidywanym wykonaniu w 2025 r. deficytu operacyjnego w
wysokosci 0,4 zt. Prognozowanie takich wartosci nadwyzek wynika m.in. z przyjecia zaloZenia, ze w 2027
roku dochody biezgce bgdg wyzsze od dochoddw biezgcych planowanych na 2026 rok o 6,6% natomiast
wydatki biezace w 2027 bgda nizsze od wydatkéw biezacych planowanych na 2026 o 1,8%. W objasnieniach
do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazano, ze ,,Wladze Gminy Malczyce
przewidujg znaczgce oszczgdnosci w budzecie na 2027 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie szeregu
dziatan oszczednosciowych w 2026 roku, ktorych efekty finansowe beda widoczne w kolejnym roku. Wiadze
zamierzaja szuka¢ oszcz¢dnosci w zakresie oswiaty i promocji, dotacji i wydatkéw pozostajacych poza
podstawowymi obowigzkami samorzadu oraz innych obszarow, ktore zostana okreslone na podstawic
wnikliwej analizy struktury wydatkow w trakcie roku budzetowego”, nie odniesiono si¢ przy tym szczegdlowo
do przyjetego poziomu wzrostu dochodow biezacych.

Podkresli¢ nalezy, Ze przy tak przyjetych zaloZeniach w roku 2030 dopuszczalny wskaznikiem splaty jest
tylko nieznacznie wyzszy od relacji splat zobowigzan do dochodow. Réznica ta wynosi 0,50 punktu
procentowego (dalej jako ,.p.p.”"). W roku 2028 1 2029 oraz w latach 2031-2033 rdZnica ta ksztaltuje sig¢ na
poziomie od 1,2% do 1,5% p.p.

Nawet niewielkie zmiany w realizacji budzZetu w poszczegdlnych latach moga zatem spowodowaé
obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuZenia a w konsekwencji niezachowanie przez
Gming relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji
finansowej Gminy, aw szczegdlnodei wielkosei ksztaltujgcych poziom ww. relacji. Gmina powinna
podejmowaé dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig
prognozg finansowa. Nieosiagnigcie prognozowanych wartosci moze skutkowaé przekroczeniem
dopuszczalnego wskaZnika zdolnosci splaty zadtuzenia Gminy i brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu na
kolejne lata.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty. 5

Przewodniczjca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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