¥ . Wroclaw, 26 czerwca 2023 1.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.74.5.2023.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzagdzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr LIX/358/2023 Rady Gminy Malczyce z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu przewozu oséb, bagazu i zwierzat w gminnym publicznym transporcie zbiorowym na terenie
gminy Malczyce realizowanym przez operatora Malczyckie Uslugi Komunalne Sp. z o.0.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 maja 2023 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 4 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U. z2020r. poz.8ze zm.) oraz
art. 47 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 ze
zm.) zRada Gminy Malczyce podjeta uchwate Nr LIX/358/2023 w sprawie wprowadzenia regulaminu
przewozu oséb, bagazu i zwierzat w gminnym publicznym transporcie zbiorowym na terenie gminy Malczyce
realizowanym przez operatora Malczyckie Ustugi Komunalne Sp. z 0.0., zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wplyng¢ta do organu nadzoru w dniu 2 czerwca 2023 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem art.4 Prawa przewozowego iart. 47 w zwiazku z art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, polegajacym na przekroczeniu kompetencji przez Rade Gminy Malezyce
poprzez podjecie uchwaly w sytuacji braku istnienia ku temu podstaw prawnych.

Rada Gminy Malczyce, jako podstawe prawng podjecia uchwaly, wskazala art. 4 ustawy — Prawo
przewozowe oraz art. 47 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zgodnie z dyspozycja art. 4 Prawa przewozowego przewoznik lub organizator publicznego transportu
zbiorowego, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie, moga
wydawac regulaminy okreslajace warunki obstugi podréznych, odprawy oraz przewozu osob irzeczy.
Podstawg prawng do wydawania przedmiotowych regulaminéw jest réwniez przepis art. 47 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, w my$! ktorego w regulaminie przewozu 0s6b w publicznym transporcie
zbiorowym, o ktéorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 9, okre$la si¢ w szczegdlnosci warunki obstugi podroznych,
warunki odprawy oraz przewozu oséb i bagazu, a takze wskazuje si¢ podmiot whasciwy do przyjmowania skarg
i reklamacji wynikajacych z realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz terminy
rozpatrywania skarg ireklamacji. Z kolei art. 46 ust. | pkt 9 tej ustawy stanowi, Ze na dworcu znajduje sie
dostepny do wgladu pasazera regulamin przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym opracowany
przez: a) organizatora, b) operatora lub grupe operatoréw i zatwierdzony przez organizatora, ¢) przewoznika,
o ktéorym mowa w art. 30 i 31, a w §rodkach transportu znajduje si¢ wycigg z tego regulaminu.

W doktrynie oraz orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze regulamin przewozu osob
w publicznym transporcie zbiorowym ma charakter wzorca umownego w rozumieniu art. 384 i nastepne
Kodeksu Cywilnego - niezaleznie od tego, czy wydawany jest przez przewoznika, czy tez organizatora
publicznego transportu drogowego (por. wyr. WSA we Wroctawiu z dnia 5 lipca 2012 1., 111 SA/Wr 163/12,
Legalis, Postanowienie WSA w Kielcach z dnia 18 grudnia 2014 r., I SA/Ke 875/14 oraz Dorota Ambrozuk
Komentarz do art. 4 Prawa przewozowego, LEX Omega 45/2014 r.). Wskazuje si¢, ze zaréwno do regulaminu
wydawanego przez przewoznikéw komercyjnych $wiadczacych- ustugi przewozu o0s6b w publicznym
transporcie zbiorowym, jak do regulaminéw opracowanych przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego zastosowanie znajdujg przepisy KC o wzorcach umownych.

Regulaminy s3 zatem instytucjami prawa cywilnego, co — jak wskazuje sie¢ w piSmiennictwie — wynika
réwniez z historycznego i systemowego rodowodu prawa przewozowego.
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Nalezy w tym miejscu podkreslié kwestie wiasciwosci organéw uprawnionych do wydawania regulamimow
przewozu o0séb w publicznym transporcie zbiorowym. Przepis art. 47 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym nie okre$la wprost organu kompetentnego do wydawania regulaminu przewozu. Dlatego nalezy
siegnaé do art. 46 ust. 1 pkt 9 tej ustawy, zgodnie zktérym regulamin przewozu oséb w publicznym
transporcie zbiorowym zostaje opracowany przez organizatora, lub przez operatora lub grupg operatoréw
i zatwierdzony przez organizatora, albo przez przewoznika, o ktéorym mowa w art. 30 i31.

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przez organizatora publicznego transportu
drogowego nalezy rozumie¢ wiasciwg jednostke samorzadu terytorialnego albo ministra wiasciwego do spraw
transportu, zapewniajacego funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wlasciwym ze wzglgdu na
obszar dziatania lub zasieg przewozéw, jest gmina - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich lub ktdrej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia migdzy gminami - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktére zawarly porozumienie. Z kolei w mysl
art. 7 ust. 4 ustawy okreslone w ustawie zadania organizatora, o ktérym mowa wust. 1 pkt 1-5, wykonuje,
w przypadku: gminy - wéjt, burmistrz albo prezydent miasta.

Z uwagi na powyzsze, nalezy wiec uznaé, ze Rada Gminy Malczyce nie jest uprawniona do podjecia na
podstawie art. 47 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz art. 4 Prawa przewozowego uchwaly
w sprawie regulaminu przewozu 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym. Organem kompetentnym (jako
organizator) do wydania takiego regulaminu jest bowiem organ wykonawczy gminy.

W kwestionowanej uchwale wyraznie wskazano jako podstawg prawng jej podjecia art. 47 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz art. 4 Prawa przewozowego, co wskazuje, ze intencjg Rady bylo
przyjecie aktu prawnego o charakterze wynikajacym ze wskazanych przepisow ustaw.

Organ nadzoru zauwaza, ze w Prawie przewozowym oraz w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym
znajdujg sie przepisy, ktore mogg byé podstaws wydawania przez organy stanowigce uchwat regulujacych
kwestie zwigzane z gminnym publicznym transportem zbiorowym. Przykladem takich przepiséw moze by¢
art. 15 ust. 5 Prawa przewozowego, na podstawie ktorego rada gminy moze okresli¢ przepisy porzadkowe
(majace na celu zapewnienie bezpieczefistwa i porzadku) w odniesieniu do gminnego regularnego przewozu
0s6b lub art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym na podstawie ktérego rada
gminy moze okre§li¢ przystanki komunikacyjne idworce, ktérych wilascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnione dla operatorow iprzewoznikéw oraz warunki izasady
korzystania z tych obiektow.

Powyzsze akty prawne powinny by¢ podjete w drodze odrebnych uchwat, przywolujacych wiasciwa
podstawe prawna, realizujgcych zakres normowania wskazany w upowaznieniu ustawowym i wchodzgcych
w zycie w trybie wla$ciwym dla aktéw prawa miejscowego.

Biorgc powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy wnie$é za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnos$laskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOJEWODA
DOLNOSLASKI

Jaroslaw Obremski
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