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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos§¢

§ 5. we fragmencie: ,po uplywie 14dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego” uchwaly Nr LVII/337/2023 Rady Gminy Malczyce z dnia 28 marca
2023 r. w sprawie przyjecia projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciek6w na terenie
gminy Malczyce.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 marca 2023r., dziatajgc na  podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode izbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz. U. z2023 r. poz. 537), Rada Gminy Malczyce podjeta
uchwate Nr LVII/337/2023 w sprawie przyjecia projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekéw na terenie gminy Malczyce, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 3 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 5 we fragmencie: ,,po uplywie
14dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$lgskiego” uchwaly
zistotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), polegajacym na
blednym skierowaniu uchwaly do publikacji w wojewdédzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z przepisem art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekéw Rada gminy, na podstawie projektéw regulaminéw dostarczania wody iodprowadzania Sciekow
opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
zawiadamiajgc o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. W mys$l ustepu 2 tego przepisu organ
regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy iwydaje, w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie, opini¢ nie péZniej niz
w terminie miesigca od dnia doreczenia tego projektu. Nastepnie rada gminy uchwala regulamin dostarczania
wody 1odprowadzania $ciekdéw (art. 19 ust. 3 ustawy), ktéry ma charakter aktu prawa miejscowego
(art. 19 ust. 4 ustawy).

Z powyzszego wynika, ze przyjety przez rade projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw adresowany jest do organu regulacyjnego celem jego zaopiniowania. Celem
konsultacji projektu z organem regulacyjnym jest zapewnienie zgodnosci z istniejgcym stanem prawnym oraz
doprowadzenie do pewnego poziomu unifikacji regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania sciekow
uchwalanych przez poszczegélne gminy. Projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdéw
nie jest jeszcze kierowany do odbiorcéw ustug i do przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Dopiero
uchwalony przez rade (juz po =zatwierdzeniu projektu przez organ regulacyjny), na podstawie
art. 19 ust. 3 ustawy, regulamin dostarczania wody iodprowadzania Sciekow posiada zwoli ustawodawcy
(art. 19 ust. 4 ustawy) charakter aktu prawa miejscowego. Jego abstrakcyjne i generalne normy sg zZrodiem
uprawnien i obowigzkéw natozonych na odbiorcéw ustug i przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

W §5 uchwaly Rada Gminy Malczyce postanowita, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnos$lgskiego. Rada, warunkujgc wejscie w zycie tej
uchwaty od ogloszenia jej w dzienniku urzedowym i wskazujac vacatio legis jako 14 dni od dnia jej publikacji,
nadata przedmiotowej uchwale przymiot aktu prawa miejscowego. '
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W ocenie organu nadzoru, z przyczyn wykazanych powyzej, nadanie przedmiotowej uchwale waloru aktu
prawa miejscowego nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa. Tym samym
wobec przedmiotowej uchwaty nie znajduja zastosowania regulacje art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)
Przepis art. 13 pkt 2 tej ustawy stanowi, iz w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie m.in. akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewodztwa, powiatu igminy. Kwestionowana uchwata niejest zadnym ztych aktéw. Zgodnie za$
z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych ,,akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.” W mysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Zkolei art. 40 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
stanowi, ze na podstawie tej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie: 1)
wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych; 2) organizacji urzedéw i instytucji gminnych; 3)
- zasad zarzadu mieniem gminy; 4) zasad itrybu korzystania z gminnych obiektéw iurzadzen uzytecznosci
publicznej. Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji akty prawa miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj,
sa zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego. Powszechnie obowigzujacy charakter aktu prawa
miejscowego wyraza si¢ w ksztattowaniu sytuacji prawnej (praw i obowigzkéw) réznych kategorii adresatéw
(przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo
nie sg podporzagdkowani organowi wydajacemu dany akt. Zdaniem organu nadzoru uchwata w sprawie projektu
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie gminy Malczyce nie zawiera przepisow
powszechnie obowiazujgcych. Nie podlega zatem ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci §5 uchwaly we fragmencie ,,po uptywie 14 dni
od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego”, ktéry zostat podjety
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych.

W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci §5 we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa DolnoSlaskiego” uchwaly, nalezy uznaé, ze akt ten wszedt w zycie
w dniu podjecia.

Biorgc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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