Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala nr IV/127/2022
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Malczyce projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Malezyce na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2022 r. poz. 1634, zp6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudto — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami
o przedtozonym przez Wojta Gminy Malczyce projekcie uchwaty budzetowej Gminy Malczyce na 2023 rok

Uzasadnienie

1. Z tredci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 1. poz. 1634,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, Zze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego
zadania organ wykonawczy winien kierowaé sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p.
Zgodnie zwymogami art. 238 ust. 1 u.fp. projekt uchwaly budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi, wéjt przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Malczyce na rok 2023 Skiad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok zaplanowano nastepujace wielkoSci:
—  dochody ogétem w kwocie 45.987.691,27 z,

—  wydatki ogétem w kwocie 47.156.157,11 zi,

—  deficyt budzetu w wysokosci 1.168.465,84 zi,

—  przychody ogoélem w wysokosci 1.220.000 zt

—  rozchody ogoélem w kwocie 51.534,16 zt.

2. Deficyt wraz zrozchodami zaplanowano sfinansowaé przychodami z tytutu wolnych Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych, ze sptat udzielonej
przez gming pozyczki. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze suma wykazanych w §4 projektu uchwaty wartosci
przychodéw, ktore majg stanowi¢ zrodto finansowania deficytu i rozchodéw stanowi jedynie réwnowarto$¢
planowanego deficytu.

3. Roznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi jest wielkoScia ujemng i wynosi
633.514,84 z&. W finansowanie budzetu wigczono wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.
oraz przychody z tytutu splaty wczesniej udzielonej pozyczki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 7 u.f.p.

4. W budzecie dochody z tytutu sprzedazy majatku zaplanowano w wysokosci 1.800.000 zi. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze wprzypadku ich niezrealizowania konieczna bedzie zmiana wielkosci
budzetowych oraz poszukiwanie innych Zrodet finansowania zaplanowanych w budzecie wydatkow

5. Planowana w budzecie warto$¢ dochodéw z tytutu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (110.000 z) przewyzsza warto$¢ wydatkéw planowanych na przeciwdziatanie alkoholizmowi
i narkomanii (100.000 z}). Z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U.z 2021 r. poz. 1119, zp6zn. zm.) wynika, ze dochody uzyskane
z ww. zrodla nie moga byé przeznaczane na inny niz okre§lony w tym przepisie cel, tj. na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii.
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6. Warto§¢ zaplanowanej w projekcie uchwaty rezerwy ogdlnej stanowi 0,08% planowanych wydatkéow,
tymczasem zart. 222 ust. 1 u.fp. wynika, ze w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego tworzy sie
rezerwe ogolna, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggnigcie zobowigzania stanowigcego
zrédto finansowania deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje zwigkszenie dlugu Gminy na koniec 2023
r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2022 r. (z kwoty 4.306.136,76 zt do kwoty z1). Na ksztattowanie
sie relacji, o ktorej mowa wart. 243 u.f.p., w kolejnych latach (j. okresie sptaty dhugu) istotny wptyw bedzie
miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodéow ztytulu sprzedazy majatku. W projekcie
uchwaly zatozono, ze w latach 20242027 nadwyzki operacyjne bedg wrasta¢ od 1,5 min zt do 2,4 min 7k,
podczas gdy na 2023 r. planowany jest ujemny wynik operacyjny (-0,6 min z}).

Dochody z tytulu sprzedazy majatku na 2023 1. zaplanowano w wysokosci 1,8 min zi, a w roku 2024
w wysokoéci 0,5 mln zi. W 2022 r., wg stanu na koniec III kwartalu dochody zww. tytulu wykonano
w wysokosci 0,1 min z1.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosci
niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadhuzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem
na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegoélnosci wielkosci ksztattujacych
poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjne;
w latach objetych prognoza.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednocze$nie, ze w wbrew wymaganiom wynikajagcym z art. 238 ust. 2
u.fp., projekt uchwaty budzetowej przedlozono bez uzasadnienia i materiatéw informacyjnych. Z powotane;
regulacji wynika, ze projekt uchwaly budzetowej tak zar6wno radzie gminy jak iregionalnej izbie
obrachunkowej powinien zosta¢ przedtozony wraz z ww. dokumentami.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydatl opinig¢ jak w sentencji, ktorg Wojt jest
obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie zart. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni
od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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