UCHWALA NR XXVIII/172/2021
RADY GMINY MALCZYCE
z dnia 22 kwietnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.), uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025, ktéry stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Zgodnie z treScig art.6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie do zadan wtasnych gminny nalezy opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Program zaktada dziatania profilaktyczne, ochronne i doskonalgce dotychczasowe dziatania
jednostek i instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Gtéwnym celem
Programu jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie na terenie Gminy Malczyce,
zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy
w rodzinie.Cel ten mozna osiggna¢ jedynie przez interdyscyplinarne dziatania stuzb i
podmiotow realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy i ochrong ofiar
przemocy w rodzinie. Realizacja Programu moze przyczyni¢ sie do ograniczenia zjawiska
przemocy i wzrostu poczucia bezpieczerstwa rodzin z terenu Gminy Malczyce.

Biorac powyzsze pod uwage przyjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.




Zatgcznik nr 1 do

Uchwaty nr XXVI11/177/ 2021
Rady Gminy Malczyce

z dnia 22 kwietnia 2021 r.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021 — 2025

Charakterystyka przemocy w rodzinie

Przemocg w rodzinie okres$lane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby
bliskiej, ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajgce
jego godnos¢ oraz podstawowe prawa i wolnos¢, powodujgce cierpienie i szkody”
[Nowakowska, 2008, s. 21].

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy definiuje przemoc w rodzinie jako ,jednorazowe
lub powtarzajgce si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste cztonkdéw rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczerstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé¢ cielesng, wolnosé, w tym
seksualng, powodujgcg szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemocs”.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cziowieka, ksztattujacym
osobowos¢, system warto$ci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej
rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizaciji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkdw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowaé¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszeri norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen
czy zabdjstw [Sasal, 2005, s. 16-19]. Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich
jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych
srodowiskach. Tymczasem wediug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest
zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny.

Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest
incydentem jednorazowym.

Rodzaje przemocy:

* Przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.

* Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce ofiare do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

* Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej
warto$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

* Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.

° Zaniedbanie - to ciggte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i
emocjonalnych.

* Cyberprzemoc — stosowanie przemocy poprzez: prze$ladowanie, zastraszanie, nekanie,
wySmiewanie innych oséb z wykorzystaniem Internetu i narzedzi typu elektronicznego takich
jak: SMS, e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne.



Wszystkie te formy przemocy wzajemnie sie uzupetniajg i przenikaja, a kazda z nich
powoduje okreslone szkody na zdrowiu fizycznym oraz psychicznym, wywotujac cierpienie i
krzywdy moralne u oséb, ktére jej doznajg. Stosowanie przemocy w konsekwencji prowadzi
do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci, ciagtego niepokoju, depresji, choréb zwigzanych
ze stresem. Drastyczne skutki przemocy zauwaza sie u dzieci, gdyz krzywdzenie moze
zaburzy¢ ich funkcjonowanie we wszystkich dziedzinach zycia. Z badan ogélnopolskich oraz
obserwacji spotecznosci lokalnej wynika, Zze zjawisko przemocy w rodzinie dotyka rodziny o
zréznicowanym statusie spotecznym, zjawisko to jest powszechne a rodziny i osoby
niechetnie przyznajg sie do przemocy, ukrywajgc fakt przemocy w ,czterech $cianach”
swojego domostwa. Przemoc w rodzinie nie jest zjawiskiem jednostajnym i najczesciej
przechodzi ona rézne fazy, od narastajacego napiecia i agresji, najczesciej stownej, ze
strony osoby najblizszej, poprzez przemoc fizyczna, czesto i psychiczng, do okresu spokoju,
tzw. fazy ,miodowego miesigca”, po ktérej cykl zwykle sie powtarza, choé spokojniejsze
okresy pojawiajg sie coraz rzadzie;.

Przemoc wobec dzieci czesto bywa wynikiem powielania przez rodzicéw wzorcow
wyniesionych z wtasnych doméw. W przypadku oséb, ktére doswiadczyly przemocy w
dziecinstwie, nie widzg one nic ztlego w ,klapsie”, ,pasku”, ,kablu’, czy innym przedmiocie
jako narzedziu wymierzania kary. Osoby, ktére same byty $wiadkami przemocy, szczegdinie
mezczyzni, nieSwiadomie tworzg wyobrazenie, iz przemoc jest nieodzownym skiadnikiem
okreslonej roli meza, ojca, mezczyzny. Przemoc wobec dzieci nalezy odréznié od innych
form krzywdzenia dziecka. Istniejg bowiem sytuacje, gdy dziatania przemocowe nie s3
intencjonalne, a rodzice nie zdajg sobie sprawy, ze krzywdzg dziecko. Wystepuije to miedzy
innymi w sytuacji, gdy rodzice poswigcajg dziecku zbyt mato czasu, uwagi, troski o nie, nie
zaspakajajg potrzeb emocjonalnych dziecka.

Mozliwe dysproporcje sit w rodzinie:

e wiek: np. relacja dorosty — dziecko; staruszek — osoba w sile wieku

e ptec: np. kobieta jest z reguty stabsza od mezczyzny

» stan zdrowia: np. niepetnosprawna czy chora osoba jest stabsza od zdrowej

e rozne zaleznosci: np. dziecko — rodzic; rodzic — dziecko — zalezno$é ekonomiczna
Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym, nie jest czynem
jednorazowym, zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny. Dhugotrwata powoduje
nieodwracalne zmiany w psychice i zachowaniu ofiary. Osoba dotknieta atakami przemocy
ma niskg samoocene, tkwi w poczuciu bezradnosci i bezsilnosci. Dzieci dotkniete nig w
rodzinie s wycofane, zastraszone, mozna u nich zaobserwowaé zjawisko ciggtego
niepokoju i nerwowosci — konsekwencjami tego moga byé choroby psychiczne i zaburzenia
emocjonalne objawiajgce sig dopiero w Zzyciu dorostym.

Inny problem stanowi przemoc w cyberprzestrzeni. Szczegélnie istotna jest tematyka
krzywdzenia innych przy uzyciu Internetu, interaktywnych lub cyfrowych technologii. Jeszcze
kilka lat temu méwiono o pieciu rodzajach przemocy (fizycznej, psychiczne;j, seksualnej,
ekonomicznej, zaniedbaniu), dzi$ identyfikuje sie jako przemoc zjawisko mobbingu, stalkingu
czy cyberstalkingu oraz cyberprzemocy.

Przemoc staje sig¢ towarem sprzedawanym w licznych programach telewizyjnych, jest
gtéwng atrakcjg filméw czy gier komputerowych. Ma swojego ,odbiorce” wéréd niemal
wszystkich grup wiekowych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy pomoc ma charakter

jednorazowy, czy sig¢ powtarza, jest $cigana z réznych artykutéw Kodeksu karnego. Jezeli
przemoc ma charakter ciagty, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad
rodzing z art. 207 Kodeksu karnego.
Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi: ,Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg
najblizsza lub nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci
od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. ,Kto zneca sie
fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8”.



Spoteczne skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest problemem spotecznym. Osoby jej doznajgce nie sg w stanie
funkcjonowaé poprawnie w relacjach interpersonalnych, sg wyizolowane i bezradne. Dzieci
wychowywane w rodzinach, w ktérych dochodzito do przemocy =z duzym
prawdopodobienstwem begdg ujawnia¢ zaburzenia zachowania, zachowywag sie agresywnie,
powtarza¢ zaobserwowane zachowania w pdézniejszym zyciu. Prawdopodobne jest réwniez
kontynuowanie schematu rodzinnego poprzez wybieranie agresywnego partnera. Ofiary
moga by¢ zastraszane przez partneréw, ktérzy groza im $miercig lub $miercig ich dzieci, jesli
prawda o przemocy wyjdzie na jaw; odczuwajg lek przed zemstg. Mogg byé przekonane, ze
przemoc dotyczy tylko ich osoby, inni za$ nie majg takich ktopotéw; czujg sie winne, moga
mysleC, ze gdyby byty lepsze, ataki agresji nie wystepowatyby. Ofiary mogg mysleé, ze nie
zastugujg na zadng pomoc, sg przekonane, ze zastuzylty na swdj los. Doznajgcy przemocy
mogg byC uzaleznieni od partneréw, ktérzy sa jedynymi zywicielami rodziny, mogg byé
przekonani, ze nie bedg w stanie sami utrzymywac dzieci. Pokrzywdzeni wierzg, ze w
kazdym matzenstwie istnieje przemoc, ze skutki przemocy sg zbyt mate, by komukolwiek o
tym mowic. Majg nadzieje, ze przemoc byta incydentalna, a partnerzy zmienig sie na lepsze.
Czesto uwazajg, ze przemoc jest sprawa rodzinng i nie mogg liczy¢ na pomoc z zewnatrz.
Ofiary utracity wiare w pomoc, poniewaz w przesztosci okazata sie mato skuteczna. Nie chca
ztama¢ tradycji kulturowo-religijnych. Wolg utrzymaé¢ matzenstwo za cene cierpienia, ze
wzgledu na wartosci religijne lub tradycje kulturowe. Sprawcy przemocy w rodzinie stanowig
grupe niejednorodng pod wieloma wzgledami. Réznicuje ich pteé. Mimo, iz przewaga
liczebna wsrod sprawcéw jest po stronie mezczyzn, nie mozna marginalizowaé sytuacji, w
ktorych sprawcami przemocy sa kobiety tym bardziej, ze nie sg to przypadki odosobnione.
Stosowaniu przemocy towarzyszy czesto uzaleznienie alkoholowe. Jak wskazujg dane z
Niebieskiej Karty, w grupie sprawcéw dominujg osoby uzaleznione. Nie oznacza to jednak,
ze kazdy sprawca przemocy naduzywa alkoholu. Sprawcami sg réwniez osoby, ktére nie
majg problemu alkoholowego. Nie istnieje bowiem Zaden zwigzek przyczynowy pomiedzy
uzaleznieniem, a stosowaniem przemocy. Alkohol sprzyja przemocy, ale jej nie powoduije.
Przyczyny przemocy lezg gdzie indziej. Zachowanie sprawcy moze byé wynikiem tego, iz:
jest przecigzony problemami, silnymi emocjami, agresywnymi uczuciami, nie posiada
umiejetnosci wspétzycia z drugim cziowiekiem, brak mu wychowania i wyksztatcenia form
wspotzycia w rodzinie, jest obcigzony $rodowiskowo np. wzorcem bicia, byt wychowany w
kulturze i tradycji grupy spotecznej, ktéra akceptowata przemoc, jest niedowartosciowany,
niezaradny zyciowo, zawistny i zazdrosny. Sprawcy przemocy to osoby z réznym poziomem
swiadomosci wtasnych agresywnych zachowan. Sg wsréd nich jednostki w poczgtkowym
stadium stosowania przemocy, majace poczucie ztego, krzywdzgcego zachowania oraz
dtugoletni sprawcy z postawag zaprzeczania i braku odpowiedzialnosci. Rézna jest wsrdd
sprawcow przemocy motywacja do zmiany.

Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Malczyce
W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
probleméw spotecznych w gminie Malczyce, z uwzglednieniem istnienia problemu przemocy
w rodzinie.
Charakterystyka srodowiska lokalnego:
Gmina Malczyce liczy 5.674 mieszkancéw (stan na dzien 31.12.2020r.) Liczba kobiet wynosi
2.856 natomiast mezczyzn 2.818. Liczba o0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Srodzie Slaskiej w IV kwartale 2020 roku wynosita 139 oséb,
w tym 71 kobiet (sprawozdanie z MPIPS dane: PUP w Srodzie Slgskiej). Z pomocy
spotecznej w formie $wiadczen pienieznych i $wiadczen w naturze w 2020 roku korzystato
85 rodzin, w ktorych przebywato 151 oséb. Gtéwnymi problemami wsréd klientéw byta
niepetnosprawnosé, dtugotrwata choroba oraz bezrobocie (dane GOPS).

Instytucjg dziatajgcg na rzecz pomocy osobom i rodzinom jest Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej. Na podstawie dokumentacji Osrodka prowadzonej przez pracownikéow
socjalnych, asystenta rodziny oraz z ich bezposredniej obserwacji wynika, ze na terenie



gminy Malczyce wystepuje problem przemocy w rodzinie. Przemoc ta tgczy sie z problemami
opiekunczo — wychowawczymi, naduzywaniem alkoholu i $rodkéw odurzajgcych. Os$rodek
realizuje zadania wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wspotpracuje
z Sadem, Policjg, prokuraturg, kuratorami sgdowymi, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Srodzie Slgskiej, placéwkami oswiatowymi, lekarzami rodzinnymi, Gminng
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Wspdtpraca dotyczy poradnictwa,
interwencji i obopdlnego wsparcia — szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych, w ktérych
pracownicy socjalni podejmujg interwencje w srodowisku.

Jednoznaczne okreslenie skali przemocy w rodzinie jest trudne, bowiem dane zgromadzone
przez instytucje i podmioty, ktére w swojej dziatalno$ci majg bezposredni lub posredni
kontakt z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie (organizacje pozarzgdowe, os$rodki
pomocy spotecznej, osrodki terapii uzaleznien, placéwki opiekunczo-wychowawcze, placowki
wsparcia dziennego, placéwki ochrony zdrowia, poradnie zdrowia psychicznego, wydziaty
edukacji i podlegte placéwki oswiatowe, sady, policja) stosuja rézne formy typologii i
klasyfikacji danych. Z danych ogélnopolskich oraz lokalnych jednak jednoznacznie wynika,
ze najczesciej osoby doswiadczajgce przemocy badz bedgce jej Swiadkami najczesciej
zwracajg sie do Policji, a w dalszej kolejnosci do pracownikéw socjalnych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej. Na terenie gminy Malczyce w ostatnich latach odnotowano znaczacy
wzrost domowych interwencji Policji.

Liczba policyjnych interwencji domowych na terenie Gminy Malczyce

Liczba interwencji 2018 2019 2020
Gmina Malczyce 61 80 63
Powiat 835 1043 868

(zrédto: dane KPP w Srodzie Slaskiej)

Ponizej przedstawiono zestawienia analizowanych obszaréw i wnioski, ktére uwzgledniono w
konstruowaniu zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 w naszej gminie.

a) Realizacja procedury ,Niebieskiej Karty”. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
naktada obowigzek prowadzenia procedury ,Niebieskiej Karty” na przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia. Kazda z tych stuzb ma w swoich zapisach
ustawowych mozliwosci korzystania z pomocy innych oséb, instytucji i organizacji, a takze
obowigzek wspbétpracy, gdy zostanie o to przez nie poproszona. Procedura ,Niebieskie
Karty” obejmuje ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart

Lata 2018 2019 2020
Liczba NK 18 12 20
Liczba ofiar, w tym:

- kobiet K-16 K-11 K-16

- mezczyzn M-1 M-1 M-1

- matoletnich Mat. — 1 Mat. — 0 Mat. — 3
Liczba sprawcéw, w tym:

- kobiet K-2 K-1 K-2

- mezczyzn M-14 M- 11 M-17

(zrodio: dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego)

W naszej gminie liczba oséb objetych pomocg w ramach realizacji procedury ,Niebieskie
Karty” od 2018 roku byta zréznicowana. Wszystkie ,NK” byly zaktadane przez
funkcjonariuszy Policji, wiekszoS¢ podczas interwencji w miejscu zamieszkania osoby
pokrzywdzonej. Uruchomienie procedury nie jest réwnoznaczne ze zlozeniem
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, nie stanowi podstawy do wszczecia
postepowania karnego.



Liczba Niebieskich Kart zaktadanych przez przedstawicieli instytugii

lata 2018 2019 2020
Policja 18 12 20

GOPS 0 0 0

Oswiata, inne 0 0 0

(2rédto: dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego)

Realizujgc zadania zawarte w procedurze ,Niebieskie Karty” pracownicy instytucji dziatajg w
oparciu o scistg wspdtprace wykorzystujac swoje uprawnienia. Wspotpraca taka odbywa sie
w systemie interdyscyplinarnym w formule grupy roboczej. Zadaniem grupy roboczej jest
opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystepowania
przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy, dokumentowanie dziatan podejmowanych
wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz ich efektéw. Liczba spotkan grup
roboczych utrzymuje sie na statym poziomie.

Praca w ramach grup roboczych

lata 2018 2019 2020
Liczba rodzin objetych procedurg NK 18 12 21

Liczba spotkari GR 63 43 50
Liczba spotkan GZI 4 4 5

(2rédfo: dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego)

b) Dziatania interwencyjne. W przypadku przemocy w rodzinie dziatania pojedynczego
czlowieka, jednej instytucji nie przynosza pozadanych efektéw. Interwencja to pierwszy i
podstawowy krok w procesie pomocy, jej celem jest zatrzymanie przemocy w rodzinie.
Wedtug przedstawionych statystyk z lat 2018-2020, dotyczacych liczby podjetych interwengii
wobec ofiar przemocy w rodzinie widaé na przestrzeni tych lat wzrost liczby dziatan
interwencyjnych w sytuacjach przemocy w rodzinie. Kampanie spofeczne, medialne,
konferencje i szkolenia dla pracownikéw stuzb uwrazliwiajgce na zjawisko przemocy w
rodzinie spowodowaty wiekszg aktywno$¢ mieszkancéw na rzecz ujawniania sytuacji
przemocy w rodzinach.

Liczba rodzin objetych procedurg NK, ktérych sprawy skierowano do instytuciji

Instytucja 2018 2019 2020
GKRPA 13 8 16

Sad Rejonowy 6 4 9

KPP 15 10 19
Prokuratura 0 0 0

(2rédio: dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego)

W ramach pomocy osoby te skorzystaly réwniez ze wsparcia specjalistycznego m. in.:
psychologicznego, psychoterapeutycznego, pedagogicznego, pracy socjalnej.

c) Szkolenia dla pracownikéw stuzb spotecznych w obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. System lokalny by sprawnie dziata¢ potrzebuje dobrze przygotowanych
merytorycznie specjalistbw. Przemoc w rodzinie jest obszarem wymagajgcym od
specjalistow duzej wiedzy i zaangazowania w prowadzeniu dziatani majgcych na celu jej
ograniczenie. Wielokrotnie, pracujacy z osobami doznajgcymi krzywdy ze strony najblizszych
majg poczucie bezradnosci w sytuacjach kiedy ofiary wycofujg sie z proponowanej im
pomocy. Znajomos$¢ specyfiki obrazu psychologicznego przemocy, jej cyklow i faz, a takze
mechanizmow rzgdzacych funkcjonowaniem ofiar i sprawcéw przemocy w rodzinie pomaga
w prawidtowej ocenie sytuacji oraz pozwala udziela¢ adekwatnej pomocy. Dobre
wyszKkolenie zapobiega wystgpieniu wypalenia zawodowego. Pracujac z osobami
do$wiadczajgcymi przemocy w rodzinie trzeba mie¢ podstawowg wiedze z wielu obszaréw



nie tylko psychologiczng, ale réwniez prawng czy z zakresu pomocy spotecznej i medycyny.
Interdyscyplinarno$¢  dziatan zwigksza mozliwosci efektywnej pomocy osobom
doswiadczajgcym przemocy w rodzinie, ale wymaga réwniez umiejetnosci pracy zespotowej
specjalistdw réznych dziedzin. Pracownicy socjalni zatrudnieni w GOPS uczestniczg w
szkoleniach z zakresu pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie.

Zatozenia programowe

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na terenie Gminy Malczyce zaklada realizacje kompleksowych dziatan
ukierunkowanych zaréwno na ochrone ofiar przemocy jak i na edukowanie 0séb stosujacych
przemoc oraz korygowanie ich agresywnych postaw i zachowan, a takze na edukacje
spotecznosci lokalnej w zakresie charakterystyki zjawiska przemocy w rodzinie oraz miejsc i
form mozliwej pomocy dla oséb dotknigtych tym zjawiskiem lub bedacych jego $wiadkami.
Program i jego realizacje cechowaé musi:

* systemowo$SC — program dazy do rozwoju spdjnego i wielopoziomowego systemu
przeciwdziatania przemocy opartego o wyspecjalizowane zasoby instytucjonalne i ludzkie,
pomiedzy ktérymi istnieje relacja wspdtpracy. Elementami takiego systemu na poziomie
lokalnym sg pracownicy wszystkich instytucji z danego terenu zaangazowanych w
przeciwdziatanie przemocy, wigczeni w proces niesienia pomocy rodzinom uwiktanym w
przemoc. Pomiedzy specjalistami i instytucjami istnieje wspoétdziatanie i kooperacja - we
wspotpracy wypracowana jest i realizowana strategia pomocy rodzinie dotknietej przemoca.
System pomocy rodzinom dotknietym przemocg domowsa opiera sie o diagnoze problemu
przemocy domowej uwzgledniajgca skale zjawiska, oferte placéwek i instytucji w zakresie
dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, postawy, kompetencie i
doswiadczenia w zakresie pomocy osobom uwiktanym w przemoc domowa, mozliwosci i
bariery podejmowania dziatan pomocowych.

* interdyscyplinarno$¢ — dziatania na rzecz rodziny sg planowane i wdrazane przez
specjalistow o réznych zawodach, bedgcych przedstawicielami réznych placéwek,
organizacji i instytucji. Kluczowe znaczenie ma praca zespotowa, koordynacja dziatan i
wspotpraca. Dla podjecia skutecznych dziatan pomocowych niezbedne jest kompleksowe
podejscie do sytuacji, w jakiej znajduje sie rodzina dotknieta przemocg, poprzez tworzenie
sieci wspofpracy opartej o dziatanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
roboczych. Interdyscyplinarny sposéb pracy zapobiega powielaniu dziatan przez
poszczegolne stuzby, oszczedza czas i pienigdze, a przede wszystkim daje szanse na
ograniczenie negatywnych skutkéw przemocy w przysziosci. Praca w Zespole (grupach
roboczych) daje mozliwo$¢ uzyskania szerszej informacji o sytuacji osoby lub rodziny ofiary,
dyskusji nad problemem klienta, utworzenia odpowiedniego planu pomocy i przede
wszystkim pozwala podzieli¢ zadania dla poszczegdinych instytucii.

Cele programu

Cel gidwny: Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie na terenie Gminy Malczyce,
zwigkszenie dostepnoéci i skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy
w rodzinie.

Cel gtéwny jest realizowany poprzez cele szczegétowe:

* Interdyscyplinarng wspétprace stuzb i instytucji w obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, w tym w ramach dziatan interwencyjnych — procedura ,Niebieskiej Karty”;

* Zwigkszenie skutecznosci dziatan motywacyjno- interwencyjnych wobec oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie;

* Podniesienie poziomu wiedzy i wrazliwosci spotecznej na temat przemocy w rodzinie.
Wzmocnienie edukacyjno — informacyjne propagujace w spotecznosci lokalnej, $wiadome
postawy negujgce i przeciwstawiajgce sie zjawiskom przemocy w rodzinie.

* Dziatania edukacyjne skierowane do dzieci i miodziezy majgce na celu propagowanie
skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy.

* Podniesienie skutecznosci dziatan stuzb $wiadczacych pomoc osobom doswiadczajgcym
przemocy w rodzinie i wobec os6b stosujgcych przemoc w rodzinie;



* Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujgcych sie zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Cele bedg realizowane poprzez:

* Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

* Diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie gminy Malczyce,

* Podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
* Udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

* Oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie.

Realizacja celéw programu zaktada:

 Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
* Promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

 Edukacje w zakresie przemocy w rodzinie,

* Dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Adresaci programu

Program skierowany jest do mieszkancéw Gminy Malczyce, a w szczegélnosci:

1. Ofiar i sprawcéw przemocy w rodzinie.

2. Rodzin, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie.

3. Przedstawicieli instytucji i stuzb pracujgcych z dzie¢mi oraz na rzecz pomocy rodzinie.

4. Przedstawicieli instytucji pomocowych pracujgcych na rzecz rodzin dotknietych przemocsa.
5. Przedstawicieli wtadz lokalnych oraz $rodowiska lokalnego.

Zasoby lokalne Gminy Malczyce oraz powiatowe w zakresie realizacji programu
1. Zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem przemocy w
rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajgcg m. in.:

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Malczycach;

« Komenda Powiatowa Policji w Srodzie Slgskiej, RD w Malczycach;

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

* Placowki o$wiatowe;

* Placéwki ochrony zdrowia;

* Organizacje pozarzadowe,

« Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Srodzie Slaskiej;

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

* Sad Rejonowy;

* Prokuratura Rejonowa;

* Psycholog;

* Prawnik;

* Terapeuta uzaleznien;

* Gminny Zespét Interdyscyplinarny.

Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacje programu

Do czynnikéw umozliwiajgcych realizacje Programu naleza:

* Akty prawne regulujgce system przeciwdziatania i rozwigzywania probleméw przemocy w
rodzinie;

* Realizowana procedura ,Niebieskiej Karty”;

* Poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem gminnym;

* Dobra znajomos¢ Srodowiska przez pracownikdw socjalnych, dzielnicowych;

* Gotowo$¢ do wspotpracy stuzb i instytuciji na terenie gminy Malczyce oraz poza nig;

* Podnoszenie kwalifikacji i ciagte doskonalenie zawodowe oso6b dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

* Silne wiezi rodzinne;

* Che¢ zmiany i wyj$cia z kryzysu.



Zagrozenia w realizacji zadan

Do zagrozen utrudniajgcych realizacje Programu naleza:

+ Wystepowanie sprzecznosci pomigdzy istniejgcymi przepisami prawa, a mozliwoscig ich
zastosowania w praktyce przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwo$ci;

- Stereotypy panujgce w Srodowisku na temat przemocy w rodzinie;

* Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, brak wspétpracy rodziny w zakresie
przezwyciezania kryzysow;

* Biernos¢ $wiadkéw przemocy w rodzinie (rodzina, $rodowisko sgsiedzkie);

 Wystepowanie w rodzinach patologii (m. in. alkoholizm, przestepczos$é);

* Ubédstwo;

* Brak zaplecza zabezpieczajgcego egzekucje eksmisji sprawcow przemocy;

* Brak lub niewystarczajgca wspéfpraca interdyscyplinarna instytucji odpowiedzialnych za
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz placéwek lecznictwa odwykowego (staby
przeptyw informacji — czynnik ludzki, niedopracowane procedury);

* Niski poziom wiedzy spotecznej nt. mozliwosci korzystania z pomocy;

* Rozpad wiezi rodzinnych;

* Niska skutecznos$¢ oddziatywan terapeutycznych wobec oséb uzaleznionych;

* Niewystarczajgca skutecznosé oddziatywan interwencyjno-motywacyjnych wobec oséb
stosujagcych przemoc;

* Niewystarczajgca skutecznosé oddziatywan interwencyjno-motywacyjnych wobec o0s6b
stosujagcych przemoc.

Wdrazanie programu

Dziatania w ramach Programu:

» Wspbditpraca w ramach Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego;

* Poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, medyczne oraz socjalne;

* Wspétpraca miedzy instytucjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
i zapobieganie jego skutkom;

* Realizacja procedury ,Niebieskiej Karty”;

 Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

* Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach;

 Monitorowanie sytuacji rodzin uwiktanych w przemoc;

* Praca socjalna;

 Prowadzenie w placéwkach oswiatowych programéw profilaktycznych uswiadamiajgcych
zagrozenia ptyngce z przemocy;

 Szkolenia dla wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujgcych dziatania na rzecz rodzin
uwiktanych w przemoc w celu podniesienia i doskonalenia swoich umiejetnosci oraz
skutecznego radzenia sobie ze stresem;

* Upowszechnianie materiatéw informacyjno-edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow)
dotyczgcych zjawiska przemocy w rodzinie wérdd lokalnej spotecznosci.

Harmonogram realizacji programu, sprawozdawczo$¢

Program realizowany bedzie na terenie Gminy Malczyce w latach 2021-2025. Wdrazanie
programu rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, a dziatania zaplanowane do realizacji w
ramach Programu bedg wdrazane w formie ciggtej. GOPS do dnia 31 marca kazdego roku
przedtozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

Monitorowanie oraz srodki na realizacje programu

Monitorowanie realizacji Programu bedzie odbywac sie w oparciu o sprawozdawczo$é
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. W ramach monitoringu systematycznie
gromadzone bedg dane dotyczace realizacji okreslonych dziatan w ramach poszczegéinych
celébw, co umozliwi ocene postepu jego realizacji. Uzyskane informacje bedg stuzyé
sprawdzeniu efektywnosci i skutecznosci dziatan programowych.



Finansowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 odbywa¢ sie bedzie ze $rodkéw wiasnych
gminy, dotacji z budzetu panstwa oraz $rodkéw pozyskanych z innych Zrédet.

Podstawy prawne do opracowania i realizacji programu

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020r. poz.
218 ze zm.)

* Ustawa z dnia 26.10.1982r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2019r. poz. 2277 ze zm.)

* Ustawa z dnia 12.03.2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r. poz. 1876 ze zm.)

Podsumowanie

Nalezy kontynuowa¢ dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i realizowaé
zadania zawarte w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Nalezy
takze rozpoznawaé potrzeby oséb uwiklanych w przemoc oraz $rodowisk profesjonalistéw i
wspiera¢ osoby bezposrednio pomagajgce doznajgcym i stosujgcym przemoc. Szczegdlne
znaczenie ma rozwijanie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, dajgce gwarancje skutecznosci
podejmowanych dziatan w przeciwdziataniu zjawisku przemocy i ochronie ofiar przemocy.
Szczegolne znaczenie ma uswiadamianie dzieci i mtodziezy w problem przemocy, rodzaje
przemocy, zapobieganie zjawisku, podniesienie $wiadomos$ci u dzieci i mtodziezy w
przysztosci moze zniwelowaé negatywne zachowania.

Realizowanie zadan zawartych w prezentowanym Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar przemocy na lata 2021-2025 przyczyni sie do
podnoszenia $wiadomosci spotecznej, ktéra jest konieczna aby przemoc byta ujawniana i
aby mozliwe byto podjecie whasciwych srodkéw pomocy dla potrzebujgcych i zapobieganie
kolejnym aktom przemocy.




