Uchwata Nr 111/14/2018
Rady Gminy Malczyce
z dnia 18 grudnia 2018 r.

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce.

Na podstawie art. 226, art. 227, art.228, art.230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje sie wieloletnig prognoze finansowg na lata 2019 — 2025 stanowigcg
zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje sie wykaz realizowanych przedsiewzie¢ okreslony w zatgczniku nr 2 do
niniejszej uchwaty.

3. Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej stanowig zatgcznik nr
3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan:

- zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w § 1 ust.2

- z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy na tgczng kwote 5.000.000,00 zt.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XLII1/228/2017 Rady Gminy Malczyce z dnia 19 grudnia 2017 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2019 r.

PRZEWODNICZACA
Rady Gminy Ma] zyce
i

Monika Olchp?
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Zatgcznik nr 3

do Uchwaty nr 111/14/2018
Rady Gminy Malczyce

z dnia 18 grudnia 2018 r.

Objasnienia przyjetych wartosci do WPF Gminy Malczyce na lata 2019-2025

1. Zatozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Malczyce przygotowana zostata na lata 2019 — 2025. Diugo$é
okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy
sporzagdzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki zaciggnigto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.
Planowane i zaciggniete zobowigzania gminy siegajg roku 2025, a realizacja przedsiewzie¢
stanowigcych zatgcznik do WPF planowana jest do roku 2023.

Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych.

Przy konstruowaniu prognozy przyjeto nastepujgce zatozenia:

- dla roku 2019 przyjeto warto$ci wynikajgce z projektu budzetu;

- dla lat 2020-2025 w zakresie dochodow i wydatkoéw przyjeto zmiane dochodéw o kwoty oszacowane
realnie na podstawie analizy historycznej ksztattowania sie dochodéw oraz na podstawie prognoz.
Dochody na kolejne lata prognozowano kierujgc sig zasadg ostroznego optymizmu tj. zaktada sie
wzrost poszczegoélnych kategorii dochodowych zblizony do tempa jaki obserwowano w latach
ubiegtych, zaktada sie stabilny rozwéj gospodarczy parnstwa oraz wzrost dochodow ludnosci. Istotnym
zatozeniem jest takze utrzymanie otoczenia prawnego, w zakresie zrédet i wysokosci dochodéw gmin
na niezmienionym stanie.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodow dokonano przy nastepujgcych zatozeniach:

W dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody biezgce i majgtkowe.

W dochodach biezgcych wykorzystano sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2017 oraz
planowane wykonanie za rok 2018. Uwzgledniono projektowane wzrosty stawek podatkéw lokalnych
oraz tendencje w pozostatych grupach dochodowych.

Pozytywne tendencje dotyczg w szczegolnosci udziatow w PIT, ktéry w ostatnich latach rosnie w
tempie kilkunastu procent. Kalkulacja kwoty wptywéw z PIT na rok 2018 przestana przez Ministra
Finansow zapowiada dalszy, duzy wzrost udziatéw w PIT. Zaktada sie na kolejne lata dalszy wzrost
Udziatow w PIT, o 500.000 zt rocznie, czyli w nieco wolniejszym tempie niz w latach 2015-2019.
Dochody z CIT prognozuje sie w wedtug statego wzrostu po 1.000 zt rocznie, na co wskazuje analiza
historyczna. Wptywy z podatkéw i optat przejawiajg wzrost uzalezniony od ustawowego okreslenia
stawek podatkowych, jak rowniez od uchwalenia stawek podatkowych. Na rok 2019 gmina planuje
wzrostu stawek podatkowych. Jednoczesénie istniejg spore rezerwy w realizacji dochodéw podatkowych
w postaci naleznosci za lata ubiegte. W Wieloletniej Prognozie Finansowe] ujeto uprawdopodobnione
wielkosci dochodoéw ze podatkow lokalnych, PIT i sprzedazy mienia. W przyszto$ci nastepowaé bedzie
dalsze podniesienie stawek podatkowych co ma odzwierciedlenie w statym wzroscie tego dochodu.
Dochody z dotacji i pozostatych zrodet nie sposéb rzetelnie prognozowac, gdyz ich zmiany zalezg do
decyzji rzgdowych (patrz np. 500 +). Przyjmuje sie statg kwote 8 min zt. Prognozuje sie staty, niewielki
wzrost subwencji ogolnej, na podstawie danych historycznych.

Dochody ze sprzedazy, na ktore ztozyty sie dochody ze zbycia dziatek i lokali mieszkalnych prognozuje
si¢ na rok 2020 w kwocie 100.000 zt a dalej 0 zt. Pozostate dochody majgtkowe na kolejne lata
prognozowano wedfug szacowanych wnioskéw o dofinansowanie inwestycji o jaki gmina bedzie sie
ubiegata - przyjmuje sie bezpieczny poziom tych dochodéw w kwocie 2 min zt rocznie.

3. Prognoza wydatkow

Przy prognozowaniu wysokosci wydatkéw przyjeto zatozenie koniecznosci spetnienia wymogéw
ustawowych dotyczgcych nadwyzki dochodoéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi i wskaznikow



zadtuzenia oraz zabezpieczenia srodkow na realizacje ustawowych zadan wiasnych. Podobnie jak
dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow
majgtkowych.

Dla wydatkow w roku 2019 przyjeto projekt budzetu. Wydatki biezgce na lata 2020-2021 prognozuje
sie ze wzrostem ok. 500.00 zt, a w kolejnych latach prognozuje sie ze statym wzrostem o 100.000 zt
rocznie. Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowigzan juz zaciggnietych i ewentualnych odsetek od pozyczek krotkoterminowych na utrzymanie
ptynnosci.

Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognozg zostaty rozpisane w zatgczniku nr 3 do uchwaty
budzetowej, gdzie ujeto przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Przedsiewziecia o charakterze
wieloletnim ujeto w zatgczniku nr 2 do WPF. Realizacja inwestycji uzalezniona jest w najwiekszym
stopniu od mozliwosci pozyskania dofinansowania zewnetrznego. Brak zaktadanych $rodkéow
zewnetrznych skutkowac bedzie prawdopodobnie niepodjeciem zamierzonych inwestycji. Gmina nie
posiada wystarczajgcych srodkow, aby finansowac inwestycje wytgcznie wtasnymi $rodkami.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodow i wydatkow. Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezgcej) jako réznica miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi jest dodatni w catym okresie Wieloletniej Prognozy Finansowej. W
roku 2019 zaktada sie nadwyzke budzetowg 1.500.000 zt — zgodnie z projektem budzetu. Od roku
2020 prognoza zaktada nadwyzke budzetowg w wysokosciach sptat rat kapitatowych od obligacji
komunalnych. Oznacza to, ze zaktadane zaangazowanie inwestycyjne bedzie podejmowane tylko do
takich wysokosci, aby zachowac réwnowage budzetu, bez koniecznoéci zaciggania kolejnych
zobowigzan.

5. Przychody. Nie zaktada sie zaciggania zobowigzan zwrotnych.

6. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze sptatg rat
kapitatowych wyemitowanych papierow wartoéciowych. Sptaty rat kapitatowych zobowigzan bedg
dokonywane z wypracowywanej nadwyzki budzetowej. Ostatnie raty kapitatowe w badanym okresie
zostaty zaplanowane na rok 2025.

7. Omdwienie wskaznika zadtuzenia.

Zadtuzenie wynikajgce z wyemitowanych obligacji komunalnych sptacane bedzie ze $rodkow z
wypracowanej nadwyzki budzetowej. Wskazniki zadtuzenia utrzymywane sg w okresie prognozy w
granicach okreslonych zgodnie z art. 243 ustawy o finansach. Nadwyzka operacyjna liczona jest jako
roznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi.

Zadtuzenie gminy sptacane bedzie zgodnie z terminami wykupu serii obligacji i zmniejszac¢ sie bedzie,
az do roku 2025, w ktorym zgodnie z umowami nastapi wykup ostatnich rat kapitatowych.

8. Wieloletnie gwarancje i poreczenia udzielone przez Gmine Malczyce.
Gmina Malczyce udzielita gwarancji na pozyczke zaciggnietg przez DPR Sp zoo, w ktorej gmina ma
udziaty na rekultywacje wysypiska $mieci. Gwarancja ujeta jest w WPF (lata 2019-2024).

9. Podsumowanie
Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Malczyce warto$ci w poszczegélnych kategoriach
zostaty oszacowane, w sposob bezpieczny, wedtug rzetelnie zdiagnozowanej sytuacji obecnej i
realnych prognoz biorgcych pod uwage trendy z lat ubiegtych oraz realne mozliwo$ci rozwoju gminy i
zmiany jej struktury dochodow i wydatkéw. Pewnych trudnosci nastrecza fakt, iz prognoza musi zostac
uchwalona az do 2025 roku. Nalezy zwréci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym
horyzoncie czasowym. Otoczenie, w ktorym dziata gmina, dynamika zjawisk gospodarczych,
politycznych i prawnych jest tak duza, ze trudno z akceptowalnym poziomem prawdopodobienstwa
prognozowac finanse gminy na okres dtuzszy niz 3 lata.
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