PROTOKOL KONTROLI
DR/61/18

KONTROLA PRZESTRZEGANIA PRZEZ GMINE MALCZYCE OKRESLONYCH
PRZEPISAMI PRAWA PROCEDUR PODEJMOWANIA I REALIZACJI DECYZJI
ZWIAZANYCH Z PRZYGOTOWANIEM, UDZIELENIEM IREALIZOWANIEM
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO PN. ROZBUDOWA I PRZEBUDOWA
OCZYSZCZALNI SCIEKOW W MALCZYCACH ORAZ REMONT STACJI
UZDATNIANIA WODY W MALCZYCACH, MAZUROWICACH, WILCZKOWIE

ORAZ DEBICACH.

Wroclaw, dnia 20 marca 2019 r.
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Delegatura CBA we Wroclawiu Wroclaw, dnia 20 marca 2019 r.
Wydzial Post¢powan Kontrolnych

ul. Rodakowskiego 6

51-637 Wroclaw

Anna Milkowska - Ozég — Starszy Inspektor
Agnieszka Puzio - Wanicka — Starszy Inspektor
Piotr Cicherski — Inspektor

---------------------------------------------------------------------

(imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe funkcjonariusza)

PROTOKOL KONTROLI

Sporzadzony na podstawie: art. 13 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 44 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz. U. z 2018, poz. 2104 z p6zn. zm.).

1. Kontrola przeprowadzona w: Gminie Malczyce, z siedziba w Malczycach przy
ul. Traugutta 15, NIP 913-15-01-629.

2. Przedmiot kontroli: Kontrola przestrzegania przez Gming Malczyce okreslonych
przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji zwigzanych z przygotowaniem,
udzieleniem i realizowaniem zamoOwienia publicznego pn. Rozbudowa i przebudowa
oczyszezalni $ciekéw w Malczycach oraz remont stacji uzdatniania wody w Malczycach,
Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach.

3. Kierownictwo kontrolowanego podmiotu: Piotr Frankowski — Wojt Gminy Malczyce.
4. O Kontroli poinformowano: Piotra Frankowskiego — Wéjta Gminy Malczyce.
5. Informacji i wyjasnienn odno$nie przedmiotu kontroli udzielili:

e Piotr Frankowski - W6jt Gminy Malczyce,

e Krystian Zygadto — Prezes Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia Malczyckie
Ustugi Komunalne, czlonek zespolu nadzoru nad realizacja udzielonego
zamowienia,

e Andrzej Dybka - Czlonek Komisji Przetargowej oraz zespolu nadzoru nad
realizacja udzielonego zamdwienia,

e Mirostaw Mysliwiec — Przewodniczacy Komisji Przetargowej oraz zespolu
nadzoru nad realizacjg udzielonego zamdéwienia,

e Pawel Patkowski — Eko Tech Pawet Patkowski,

e Wojciech Grabek — GM Compex Zaktad Elektroniki Komputerowej,

(31.12.2016 r. zaprzestanie dziatalnosci).
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6. Dane dotyczace kontroli:

Kontrole przeprowadzili w dniach od 30 pazdziernika 2018 r. do 20 marca 2019 r.
funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego:

— Anna Milkowska-Oz6g, Agnieszka Puzio — Wanicka, Piotr Cicherski posiadajacy
upowaznienie do kontroli nr WR/008/18 z dnia 24 pazdziernika 2018 r. oraz WR/008/18 z dn.
15 stycznia 2019 r. wydane z upowaznienia Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego przez
Tomasza Tomaszewskiego — Dyrektora Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego
we Wroclawiu.

W dniu 30 pazdziernika 2018 r. funkcjonariusze CBA Anna Mitkowska-Oz6g i1 Piotr
Cicherski po wylegitymowaniu si¢ okazali upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Piotrowi Frankowskiemu — Wéjtowi Gminy Malczyce. Wojtowi Gminy Malczyce odczytano
szczegOtowy zakres kontroli oraz pouczono o obowigzkach i prawach Kontrolowanego. Piotr
Frankowski sktadajac podpis na drugiej stronie upowaznienia o$wiadczyl, ze zapoznal sie
z trescig pouczenia o prawach iobowigzkach Kontrolowanego. Jeden egzemplarz
upowaznienia pozostawiono u Kontrolowanego.

(dowdd: dokumentacia kontroli - Tom I karta nr 1, 1a)

7. W trakcie kontroli podj¢to nastepujace czynnosci:

7.1. Funkcjonariusze prowadzacy kontrol¢ pozyskali od Kontrolowanego kopie wybranych
dokumentéw postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. Rozbudowa
i przebudowa oczyszczalni Sciekow w Malczycach oraz remont stacji uzdatniania wody
w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach a takze dokumentacje odbiorowa
1 finansowg wskazanego zamowienia. Dokumentacje dotyczacg postgpowan, ktorych
przedmiotem zamowienia bylo sporzadzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
stanowigcej element SIWZ zamdwienia objetego kontrolg. Ponadto, poddano sprawdzeniu
prawdziwos¢ oswiadczen zlozonych wraz z dokumentacja ofertowa przez Wykonawce
inwestycji.

(dowéd: dokumentacja kontroli — Tom [ ~Tom V)

7.2. Do materialow zrédlowych kontroli wlaczono notatke stuzbowa z dnia 07 grudnia
2018 r. z rozmowy z bytlym pracownikiem Gminy Malczyce Panem Aleksandrem Zajac.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 306)

7.3. Do dokumentacji kontroli wilaczono wydruki z baz: ZUS, KRS, PESEL oraz
dokumentacje pozyskang z Pierwszego Slaskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu, Urzedu
Skarbowego w Czestochowie, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w Pile, Urzedu
Marszaltkowskiego Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 28-36,40-41,72-74,78-137)
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

W trakcie kontroli odebrano wyjasnienia od pracownikéw Kontrolowanego oraz
o$wiadczenia od innych oséb, ktore posiadaly informacje w temacie kontroli.
Osoby, od ktorych odebrano zaprotokolowane wyjasnienia oraz o$wiadczenia
wymienione zostalty w pkt. 5., a protokoly przyjecia wyjasnien/oswiadczen stanowig
zataczniki do protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono koniecznos$¢ pobrania rzeczy:

nie stwierdzono koniecznosci.

Czynnos¢ przeprowadzono w obecnosci:
nie dotyczy.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono koniecznos¢ przeprowadzenia
ogledzin:
nie stwierdzono koniecznosci.

Czynnos$¢ przeprowadzono w obecnosci:
nie dotyczy.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono konieczno$é¢ przeprowadzenia
badan z udzialem bieglego/specjalisty powolanego postanowieniem z dnia:
nie stwierdzono koniecznosci.

Krotki opis przeprowadzonych badan:
nie przeprowadzono.

W wyniku analizy zgromadzonego materialu dowodowego dokonano
nast¢pujacych ustalen:

15.1. Udzielone zamowienia:

W zwiazku z realizacja zadania dot. rozbudowy i przebudowy oczyszczalni sciekow
w Malczycach oraz remontu stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach
i Debicach, Gmina Malczyce udzielita dwoch zamowien publicznych [vide: tab. nr 1].

1. pn. Wykonanie dokumentacji projektowej dla rozbudowy i przebudowy oczyszczalni

Sciekow w Malczyeach przy ul. Sienkiewicza. Warto$¢ udzielonego zamoéwienia
publicznego wyniosta 135.300,00 zt (brutto).

W oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (dalej: Pzp) zamowienie nie podlegalo przepisom tej Ustawy;

2. pn. Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni sciekéw w Malczycach oraz remont stacji

uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach.
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Wartos¢ udzielonego zamowienia wyniosta 11.426.700,00 zl (brutto). Postepowanie
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 140-149,261-266)

Tab. nr 1 Zamdwienia udziclone przez Gming Malczyce w zwigzku z realizacjg zadania zwiazanego z rozbudows i przebudows
oczyszczalni $ciekéw oraz remontem stacji uzdatniana wody na terenie Gminy.

Dokumentacja projektowa wraz Umow nr 1/02/2016 w imieniu

NBM Zarzad: Prezes-Kazimierz
Technologie Mroczka, Wspolnik-Olga Nocon z prawomoenymi decyzjami Spolki zawarta Olga Nocon na
Mroczka administracyjnymi w tym decyzja kwote135.300,00 zt (brutto).
i Wspolnicy Wspalnicy: Olga Nocon, pozwolenia na budowe.
spolka jawna Kazimierz Mroczek

(dalej: Spolka NBM)

(KRS: 357304)

"~ Przedsicbiorstwo | Prezes Zarzadu- Olga Nocon, |  Roboty budowlane polegajace na Umowe nr 7/08/2017 w imieniu

Budownictwa udzialowiec, (wartos¢ udzialow rozbudowie i przebudowie oczyszezalni Spotki zawarla Olga Nocon, na
i Instalacji ABT 525.000,00 z1) $ciekow w Malczycach oraz remoncie kwote 11.426.700,00 2l (brutto).
Sp. zo.o. stacji uzdatniania wody w Malczycach,
Wiceprezes Zarzadu-Kazimierz Mazurowicach, Wilczkowie oraz
(dalej: Spotka ABT) | Mroczek, udzialowiec, (wartosé Debicach.

udzialow 525.000,00 zl)

(KRS: 230169)

Rada Nadzorcza: Marcin Wajcik,
Pawel Blady

(dowod: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 115-117, [40-149: 261-266)

W obydwu ww. postgpowaniach zlozona w Gminie Malczyce oferte zatwierdzila Olga
Nocon, jako przedstawiciel Spotek: NBM i ABT.

Po zakonczonym postgpowaniu ofertowym pn. Wykonanie dokumentacji projektowej dla
rozbudowy i przebudowy oczyszczalni sciekow w Malczycach przy ul. Sienkiewicza, w dn.
25.02.2016 r. Wojt Gminy Malczyce - Piotr Frankowski podpisal umowe nr 1/02/2016
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ze wspolnikiem spotki jawnej NBM Technologie Mroczka i Wspolnicy (dalej: Spotka jawna
NBM) Olgg Nocon.

Przedmiotem umowy bylo sporzadzenie dokumentacji projektowej rozbudowy oczyszczalni
$ciekow w Malczycach wraz z prawomocnymi decyzjami administracyjnymi w tym decyzjg

pozwolenia na budowg.
(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom | karty nr 261- 267, Tom [ karty nr
368-369, 422-481)

Tab. nr 2 Dokumentacja sporzadzona przez spétke jawna NBM Technologie Mroczka i Wspdlnicy w ramach realizacji zadania pn.
Wykonanie dokumentacji projektowej dla rozbudowy i przebudowy oczyszczalni sciekéw w Malczycach przy ul. Sienkiewicza oraz przez
Pawta Patkowskiego i Wojciecha Grabek, w czesci stacji uzdatniania wody.

opracowal: NBM Technologie Mroczka i Wspélnicy spélka jawna

Dokumentacja- meudostgpnmna oferentom w ramach dokumentacji przetargowej, bedgca podstaws oszacowania wartosci
zamdwienia przez Gming Malezyce,

Kosztorys inwestorski sporzadzil: Radoslaw B:lcerek
sprawdzil: Pawel Glod

Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekéw w Malezycach przy ul.
Sienkiewicza

(brania: architektura i konstrukcja-poletka osadowa, rozbiérka)

Kosztorys inwestorski sporzgdzil: Radostaw Balcerek
sprawdzil: Pawet Glod

Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekéw w Malczycach przy ul.
Sienkiewicza

(branza: architektura i konstrukcja, PZT)

Kosztorys inwestorski sporzadzil: Cezary Sykula
sprawdzil: Pawet Kozuch

Rozbudowa i przebudowa oczyszezalni §ciekow w Malezyeach przy ul.
Sienkiewicza

(branza: elektryczna)

Kosztorys inwestorski sporzadzila: Weronika Kulesza
sprawdzil: Tomasz Tarapacz

Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekéw w Malczycach przy ul.
Sienkiewicza

(branza: sanitarna)

Kosztorys inwestorski -dane nieczytelne

Rozbudowa i przebudowa oczyszezalni $ciekéw w Malczycach przy ul.
Sienkiewicza

(brana: Dostawa Technologii i WyposaZenia Technologicznego wraz z
Montazem i Uruchomieniem oczyszczalni Sciekow)

Kosztorys inwestorski sporzgdzil: Cezary Sykuta
sprawdzil: Pawel Kozuch

Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekéw w Malezycach przy ul.
Sienkiewicza-przebudowa ukladu zasilania

(branza: elektryczna)
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Kosztorys inwestorski sporzadzil: Wojciech Grabek
sprawdzil: Pawel Patkowski

Remont stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach,
Wilczkowie, D¢bicach

upracowal. NBM 'l‘echnologle Mrnczka i Wspﬁlmcy sp&h jawn

{ Dﬂm_jx— udostgpniona oferentom W rﬁmuh doknmentacii przefa"" owe,
Projekt Wykonawczy Rozbudowa i przebudowa oczyszezalni Sciekow projektant: Joanna Gurtman

w Malczycach przy ul. Sienkiewicza opracowal: Pawet Glod
sprawdzila: Malgorzata Sobocinska-Szafran

(branza konstrukeja)

Projekt Wykonawczy- Rozbudowa i przebudowa oczyszezalni $ciekow projektant: Pawel Kozuch

w Malczycach przy ul. Sienkiewicza-przebudowa ukladu zasilania opracowal: Cezary Sykuta
sprawdzil: Pawel Blady (nr uprawnien
. SLK/0366/PWOE/04)
( maj 2016r.)
Projekt Budowlano Wykonawczy - Rozbudowa i przebudowa projektant: Marck Caban,
oczyszezalni Sciekéw w Malczyeach przy ul. Sienkiewicza Joanna Gurtman,
opracowal: Tomasz Oniszk,
- : ; 2 Pawel Gtod
(branza: Architektura i Kenstrukcja) sprawdzila: Malgorzata Sobocifiska-Szafran, Witold
Dominik
Projekt Budowlano Wykonawcezy Rozbudowa i przebudowa technolog: Ludovit Zamovsky
oczyszezalni $ciekow w Malcezycach przy ul. Sienkiewicza projektant: Anna Mikulska, Tomasz Tarapacz, Pawel
Kozuch
I: T Oni Werocika Kulesza, C
(branza: Technologia oczyszczalni Sciekow) ;pkr:f:wa it sk Micmes Uicszd, eaary

sprawdzila: Teresa Syc-Wéjcik, Pawet Blady,

Projekt Budowlano Wykonawczy - Rozbudowa i przebudowa projektant: Tomasz Tarapacz
oczyszezalni sciekéw w Malczycach przy ul. Sienkiewicza opracowal: Tomasz Oniszk, Weronika Kulesza
sprawdzila: Teresa Syc-Wojcik

(branza: Instalacje Sanitarne)

Projekt Budowlano Wykonawczy- Rozbudowa i przebudowa projektant: Tomasz Tarapacz
oczyszezalni Sciekoéw w Malezycach przy ul. Sienkiewicza (branza: Sieci | opracowal: Weronika Kulesza
miedyobiektowe) sprawdzila: Teresa Syc-Wojcik
Projekt Budowlano Wykonawczy- Rozbudowa i przebudowa projektanta: Pawel Kozuch,
oczyszezalni $ciekéw w Malezyeach przy ul. Sienkiewicza (czesé opracowal: Cezary Sykula
elektryczna) sprawdzil: Pawel Blady

Opracowanie- pn. Specyfikacje Techniczne Wykonania i Odbioru Robét | opracowal: Joanna Gurtman, Tomasz Tarapacz, Pawel
Budowlanych™ Rozbudowa i przebudowa oczyszezalni ciekow Kozuch
w Malczycach przy ul. Sienkiewicza™

Przedmiar robét -Rozbudowa i przebudowa oczyszezalni §ciekéw w sporzadzila: Weronika Kulesza
Malczycach przy ul. Sienkiewicza sprawdzil: Tomasz Tarapacz

(branza: sanitarna)

Przedmiar robét - Rozbudowa i przebudowa oczyszezaini $ciekow w brak danych
Malczycach przy ul. Sienkiewicza

' Akta kontroli: Tom | karta 53

L‘Jf‘ﬁ “‘,
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(branza: Dostawa technologii i wyposaZenia technologicznego wraz z
montazem i uruchomieniem oczyszczania Sciekow)

Przedmiar robét - Rozbudowa i przebudowa oczyszcezalni Sciekow w sporzadzil: Radoslaw Balcerek
Malczycach przy ul. Sienkiewicza sprawdzil: Pawet Gléd

(branza: Architektura i Konstrukcja: PZT)

Przedmiar robot- Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekdw w sporzgdzil: Cezary Sykuta
Malczycach przy ul. Sienkiewicza sprawdzil: Pawet Kozuch

(branza: elektryczna)

-opracowanie: Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekow w
Malczycach przy ul. Sienkiewicza-cz¢$¢ elektryczna

-opracowanie: Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekéw w
Malczycach przy ul. Sienkiewicza-przebudowa ukladu zasilania

Przedmiar robot - Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekéow w sporzadzil: Radostaw Balcerek
Malczyeach przy ul. Sienkiewicza sprawdzil: Pawel Gléd

(branza: Architektura i Konstrukcja-poletka osadowe, rozbiérka)

sporzgdzil: Wojciech Grabek
sprawdzil: Pawel Patkowski

Przedmiar rob6t

Remont stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach,
Wilczkowie, De¢bicach

Opis przedmiotu zamdéwienia dla Stacji Uzdatniania Wody w sporzadzil: Wojciech Grabek
Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie, D¢bicach

Opracowanie- pn. Informacja Dotyczgca Bezpieczenstwa i Ochrony projektant: Marek Caban, Joanna Gurtman, Tomasz
Zdrowia Tarapacz, Pawel Kozuch

Projekt Rozbudowy i przebudowy oczyszczalni Sciekéw w Malczycach sprawdzil: Witold Dominik, Malgorzat Sobocinska-
przy ul. Sienkiewicza- projekt zagospodarowania terenu Szafran, Teresa Syc-Wojcik, Pawel Blady

projektanci: Marek Caban, Joanna Gurtman, Tomasz
Tarapacz, Pawet Kozuch

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 23-26,
33,56 - plyta CD-63, 219 plyta CD - 229 Tom IV karty nr
947 - 1435)

2 Ponadio w ramach Umowy 1/02/2016 sporzadzono Opinig¢ geotechniczng wraz z dokumentacjg badan podlota gruntowego, ktora zostata
wykonana przez Geolust spélka cywilna na zlecenie Spotki NBM.

Strona 9 z 45
By g

[



E. -ﬁ‘z’-—

W ramach zawartej Umowy nr 1/02/2016 biuro projektowe - Spotka jawna NBM, zarzadzane
przez Kazimierza Mroczka 1 Olge Nocon, sporzadzilo nastepujaca dokumentacje
[vide: tab. nr 2]:

— projekt wykonawczy (branza. Konstrukcja, Przebudowa ukiadu zasilania);

— projekt budowlano wykonawczy (branza: Technologia oczyszczalni Sciekow,
Architektura i Konstrukcja, Instalacje Sanitarne, Sieci migdzyobiektowe, czesé
elektryczna),

— STWIiORB tj. Specyfikacje Techniczne Wykonania i Odbioru Robdot Budowalnych.

Zgodnie z zapisem art. 31 ust. 1 Ustawy Pzp zamawiajgcy opisuje przedmiot zaméwienia na
roboty budowlane za pomocq dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robot budowalnych. Cztonkami zespolow projektantéw - Spolki jawnej
NBM opracowujacymi 1 sprawdzajacymi sporzadzona dokumentacje byli m.in.: Cezary
Sykuta, Pawel Glog [vide: tab. nr 2].

Pawet Glog opracowat dokumentacj¢ w zakresie projektu wykonawczego w branzy -
Konstrukcja oraz projektu budowlano - wykonawczego w branzy - Architektura
i Konstrukcja.

Cezary Sykuta opracowal dokumentacje w zakresie projektu wykonawczego — Przebudowa
ukltadu zasilania oraz projektow budowlano wykonawczych: Technologia oczyszczania
sciekow 1 czes¢ elektryczna.

W toku kontroli stwierdzono, iz w okresie 03.07.2017 r.-18.08.2017 r. tj. od momentu
zamieszczenia informacji o zamowieniu pn. Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni sciekéw
w Malczycach oraz remont stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach,
Wilczkowie oraz Debicach w BZP (dalej: Biuletyn Zamoéwien Publicznych) do dnia
podpisania Umowy nr 7/08/17 z przedstawicielem Spotki ABT-Olga Nocon. Osoby te byly
pracownikami Wykonawcy ww. zamdwienia tj. Przedsigbiorstwa Budownictwa i Instalacji
ABT Sp. z 0.0. [vide: tab. nr: 2 i 3]

(dowod: dokumentacja kontroli — Tom [ karty 56-63,219-229, 72-
136: P. Glod- karty nr 72-74,76-77, 98-105,113-114,134; C. Sykula -
karty nr 76-77, 99-112, 136, IV karty nr 947 - 1433)

Czlonkiem zespohu projektantow - Spotki NBM, ktory sprawdzal dokumentacje projektowa
w zakresie projektow budowlano wykonawczych: Przebudowa ukladu :zasilania, czes¢
elektryczna byl Pawel Blady (nr uprawnien SLK/0366/PWOE/04), [vide: tab. nr 2].
Wykonawca inwestycji tj. Spotka ABT pismem ABT/2070/2018 z dn. 21.06.2018 r. na
zapytanie funkcjonariuszy kontrolujacych o pracownikéw podmiotu nie wskazala Pawla
Bladego jako osobe¢ zatrudniong w Spélce, co potwierdzono na podstawie danych zawartych
w bazie ZUS.

W wyniku informacji pozyskanych z Polskiej [zby Inzynierow Budownictwa stwierdzono, iz
czlonek Rady Nadzorczej Wykonawcy kontrolowanej inwestycji — Spotki ABT (KRS:
230169) Pawet Blady i czlonek zespotu biura projektowego- Spotki NBM to te same osoby.

(dowod: dokumentacja kontroli — Tom [ karty 76-77,37- 42)
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Na podstawie danych zwartych w bazach: PESEL, KRS oraz informacji przekazanych przez
Gming Malczyce stwierdzono, iz czlonkiem zespolu projektantéw oraz pracownikiem -
Spotki NBM, ktory sprawdzal dokumentacj¢ projektowa w zakresie projektéw budowlano
wykonawczych:  Technologia  oczyszczania  Sciekdw, Instalacje  sanitarne,  Sieci
migdyobiektowe byla Teresa Syc-Wojcik zona cztonka Rady Nadzorczej] Wykonawcy —
Spotki ABT (KRS: 230169), Marcina Wajcika.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I karty 78,80,83-85,278)

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz poza pracownikami Wykonawcy: Pawlem
Glodem, Cezarym Sykula, réwniez czlonek Rady Nadzorczej Spotki ABT- Pawel Blady oraz
zona drugiego z czlonkéw Rady Nadzorczej ww. podmiotu Marcina Wojcika tj. Teresa Syc-
Wojcik  brali udzial w przygotowaniu dokumentacji projektowej z ramienia biura
projektowego tj. Spotki NBM. Dokumentacja ta stanowila podstawe opisu przedmiotu
zamoOwienia i1 zostala zamieszczona na stronie Gminy Malczyce www.bip.malczyce. wroc.pl,
jako zalgcznik do SIWZ (projekt wykonawczy w czesci przebudowa ukladu zasilania, projekt
budowlano wykonawczy w czgsci elektrycznej, sieci migdzyobiektowe) [vide: tab. nr 2 1 3].

(dowod: dokumentacja kontroli — Tom [ karty 53, 219-220)

Ponadto, w ramach zwartej Umowy 1/02/2016 biuro projektowe - Spotka NBM wykonato
dokumentacje, ktora byta podstawa okreslenia wartosci zamowienia (kosztorysy inwestorskie)
1 dokumentacj¢ bedaca podstawa obliczenia ceny ofert (przedmiar robot). Cztonkami zespotu
projektantow- Spotki NBM byli m.in. pracownicy Spotki ABT: Cezary Sykula, Pawel Glod
oraz Radoslaw Balcerek (okres zatrudnienia 23.09.2013r. - 01.03.2018r.) W toku kontroli
stwierdzono, iz Radoslaw Balcerek sporzadzal przedmiary robot zatytulowane Architektura
i Konstrukcja. PZT: Architektura i konstrukcja — poletka osadowe - rozbiorka, ktore z kolei
sprawdzal Pawel Glod. Cezary Sykula sporzadzil przedmiary robot dot. branzy elektrycznej
i przebudowy uktadu zasilania [vide: tab. nr: 2 i 3].

(dowdd: dokumentacjia kontroli — Tom [ karty 56 phita CD - 63,
72-136; P. Glod- karty nr 72-74,76-77, 98-105,113-114,134; C.
Sykula - karty nr 76-77, 99-112, 136, R. Balcerk - karty nr 72-
74,122-130)
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W dn. 18.08.2017 r. Wojt Gminy Malczyce Piotr Frankowski podpisal Umowe nr 7/08/2017
na realizacje inwestycji pn. Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekéw w Malczycach
oraz remont stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz
Debicach z Olgg Nocon — Prezesem Zarzadu oraz udzialowcem Wykonawcy kontrolowane;
inwestycji tj. Przedsigbiorstwem Budownictwa i Instalacji ABT sp. z o.0. (dalej: Spotka

ABT).

(dowéd: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr karty nr 140-149)

W dn. 25.02.2016 r. Wéjt Gminy Malczyce Piotr Frankowski udzielit pelnomocnictwa
R0OS.8390.2.02.2016 Teresie Syc-Wojcik, pracownikowi biura projektowego tj. Spotki NBM.
Teresa Syc-Wojcik posiadata umocowanie do reprezentowania interesow Gminy Malczyce
we wlasciwych urzedach w sprawach zwiazanych z projektowaniem i uzyskaniem wszystkich
decyzji, uzgodnien i warunkoéw dla zadania pn. Wykonanie dokumentacji projektowej dla
rozbudowy i przebudowy oczyszczalni sciekéw w Malezycach przy ul. Sienkiewicza. Pismem
R0OS.8390.18.06.2018 z dn. 25.06.2018 r. Gmina Malczyce wskazala, ze Teresa Syc-Wojcik
petnita funkcje Kierownika Pracowni Projektowe;j i byta odpowiedzialna za wszelkie kontakty
pomigdzy Gming a zespolem projektantow. Ustalono rowniez, iz jako cztonek zespotow
projektantéw sprawdzala wykonang dokumentacj¢ w zakresie branzy sanitarnej, technologii
oczyszczania sciekow, sieci miedzyobiektowych oraz projektu zagospodarowania terenu [vide:

tab. nr 2].
(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 279, Tom I karty 333-334)

W dniu 19.07.2017 r. Spotka ABT zlozyla w Gminie swoja oferte w postepowaniu pn.
Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni sciekéw w Malczycach oraz remont stacji uzdatniania
wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach, ktorej elementem byl
kosztorys ofertowy skladajgcy si¢ z szesciu czgsci odpowiadajacym szesciu branzom [vide:
tab. nr 4] . Osoba sprawdzajaca owe kosztorysy w branzach: Architektura i Konstrukcja, PZT;
Poletka osadowe, Automatyka AKPiA, Sanitarna, Elektryczna byt Marcin Woéjcik- czlonek
rady Nadzorczej oraz pracownik Wykonawcy.

fdowod: dokumentacia kontroli — Tom [l karty nr 422-481)

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Teresa Syc-Wdjcik kierownik i czlonek zespotu
projektantow biorgcych udziat w przygotowaniu przedmiotu zamowienia oraz Marcin Wéjcik
pracownik, cztonek Rady Nadzorczej Wykonawcy i wspottworca zlozonej przez Spotke ABT
oferty w kontrolowanym postgpowaniu, s3 malzenstwem.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 78-85,278.)
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Tab. nr 4 Kosztorys ofertowy sporzadzony przez firme Przedsiebiorstwo Budownictwa i Instalacji ABT Sp.z 0 .0.

Kosztorys Ofertowy sporzadzil sprawdzil
branza: Radoslaw Balcerek Marcin Wéjeik
Architektura i Konstrukcja; PZT
branza: Radoslaw Balcerek Marcin Wojeik
Poletka osadowe
branza: Technologia Mariusz Bienkunski Tomasz Wiewiora
branza: Sanitarna Mariusz Bienkunski Tomasz Wiewiora
branza: Sanitarna, Automatyka AKPiA Mateusz Kulis, Tomasz Wiewiora Marcin Wojcik
branza: Elektryczna Mateusz Kulis Marcin Wojcik

Radostaw Balcerek, ktory sporzadzal, jako cztonek zespolu projektowego - spétki NBM
dokumentacje projektowa, a wigc brat udzial w przygotowaniu kontrolowanego zamowienia
publicznego (opis przedmiotu zamowienia) byl wspoltworca oferty zlozonej przez Spotke
ABT w czesci dot. sporzadzenia kosztorysu [vide: tab. nr 4].

{dowdd.: dokumentacja kontroli — Tom Il karty nr 430-481)

Biorac pod uwage powyzsze uzasadnionym jest stwierdzenie, iz Olga Nocon i Kazimierz
Mroczka zaangazowali pracownika - Radostawa Balceraka zatrudnionego w jednej
z zarzadzanych przez siebie spolek, (gdzie posiadajg udzialy w rownej czesci) tj. ABT -
Wykonawcy kontrolowanej inwestycji, do pracy przy sporzadzaniu dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, ktora wykonata druga zarzadzana przez nich spotka tj. NBM (gdzie sa
wspolnikami). Nastgpnie pracownikow: Pawla Gloda, Cezarego Sykulg pierwotnie
zatrudnianych w Spdélce NBM - biurze projektowym sporzadzajacym dokumentacje
kosztorysowo - projektowa, (opisujgca przedmiot kontrolowanego zamowienia 1 jego
warto$¢), w okresie udzielenia zmowienia publicznego na kontrolowane roboty budowlane
(30.05.2017 r. - 18.08.2017 r.), zatrudniali w Spotce ABT. Oznacza to, ze osoby te w okresie
sporzadzania oferty przez Spotke ABT byli jej pracownikami. Posiadali wiedz¢ w zakresie
wartosci i przedmiotu zamawiania w czesci dot. oczyszczalni $ciekéw zdobyta na etapie
sporzadzania dokumentacji projektowej z ramienna Spotki NBM.

Ponadto stwierdzono, iz m.in. Radostaw Balcerek przygotowal ofert¢ ztozong przez Spotke
ABT w kontrolowanym zamdéwieniu (kosztorys ofertowy).

Zgodnic z zapisem art. 24 ust. 1 pkt 19 Ustawy Pzp, z postgpowania o udzielenie zaméwienia
wyklucza si¢ wykonawce, ktory bral udzial w przygotowaniu postgpowania o udzielenie
zamowienia (chodzi tu m.in. o sporzadzenie dokumentacji projektowej w robotach
budowlanych) lub ktorego pracownik, a takze osoba wykonujaca prace na podstawie umowy
zlecenia, o dzielo, agencyjnej lub innej umowy o $wiadczenie ustug, brata udzial
w przygotowaniu takiego postepowania, chyba ze spowodowane tym zaklécenie konkurencji
moze by¢ wyeliminowane w inny sposob niz przez wykluczenie z udzialu w postgpowaniu.

Posilkujac sie uzasadnieniem do wydanego w podobnej sprawie wyroku Krajowej Izby
Odwolawczej z dnia 6 grudnia 2017 r., sygn. KIO 2397/17, nalezy stwierdzi¢, ze nie mozna
bylo wykluczyé Wykonawcey - Spotki ABT, ktorej pracownik:, Radostaw Balcerek bral udzial
w przygotowaniu kontrolowanego postgpowania bez uprzedniego wezwania Spotki do
udowodnienia, ze jego udzial w przygotowaniu niniejszego postgpowania o udzielenie
zamoOwienia nie zaklocil konkurencji.
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Celem art. 24 ust. 1 pkt 19 jest, bowiem wyeliminowanie z postgpowania podmiotéw, ktére
nabyty w trakcie uczestnictwa w przygotowaniu postgpowania wiedze, ktora moze je stawia¢
w lepszej sytuacji w stosunku do pozostalych wykonawcow biorgcych udzial

W postepowaniu.

Olga Nocon i Kazimierz Mroczka, udzialowcy/wspdlnicy osoby zarzadzajace obiema
spotkami, poprzez to, ze jedna z ww. spolek przygotowywata i wykonywata ,wsad
merytoryczny” niniejszego postepowania o zamowienie publiczne - w postaci réznych
dokumentéw miedzy innymi: projektu budowlano - wykonawczego wraz z czgscig
formalnoprawna (chodzi o pozyskanie prawomocnych decyzji administracyjnych) oraz
kosztorysow inwestorskich - byli jako wilasciciel drugiej spétki, tj. Przedsigbiorstwa
Budownictwa i Inwestycji ABT, w pozycji uprzywilejowanej w stosunku do innych
wykonawcow. Posiadali takze wieksza wiedzg, znajac wszelkie szczegdty przedmiotu
zamoéwienia oraz sposob jego wykonania przed innym oferentami. Niezaprzeczalnym jest
fakt, iz przez to, Ze ich pracownicy opracowywali dokumentacje techniczna, druga ich spotka
byla w stanie lepiej przygotowa¢ swoja oferte. Ponadto stwierdzono, iz jeden z ich
pracownikéw przygotowujacych ww. dokumentacje byl réwniez wspdttworeg oferty w czesci
kosztorysowej (Radostaw Balcerek).

Gmina Malczyce, aby ewentualnie wykluczy¢ Spotke ABT z postgpowania pn. Rozbudowa
i przebudowa oczyszczalni Sciekéw w Malczycach oraz remont stacji uzdatniania wody
w Malczycach, Mazurowicach, Wilezkowie oraz Degbicach na podstawie przepisu art. 24 ust. 1
pkt 19 Pzp w pierwszej kolejnosci musiataby stwierdzi¢ udzial pracownikow Wykonawcy
w przygotowaniu postgpowania o udzielnie zamowienia oraz, ze jego udzial naruszylby
naczelng zasade Ustawy - Pzp, tj. zasad¢ zachowania uczciwej konkurencji 1 rOwnego
traktowania wykonawcoéw. Wowczas moglaby wyeliminowa¢ w inny sposéb spowodowane
tym zaklocenie konkurencji poprzez udostgpnienie pozostalym oferentom: wszystkich
opracowan wykonanych przez biuro projektowe - Spotke NBM (udostgpniono tylko
dokumentacje stuzaca do opisu zamoOwienia, przedmiary robot), danych stanowigcych
podstawe sporzgdzenia przez ww. Spotke dokumentéw (dane udostepniane przez Gming
i MUK Sp. z 0.0 — Spotce NBM), uzgodnien, dokumentoéw zwigzanych z ustaleniem wartosci
szacunkowej zamdwienia a takze udostepni¢ oferentom mozliwosci wizji w obiektach
oczyszczalni $ciekéw, co umozliwiono pracownikom biura projektowego - NBM m.in.
w celach inwetaryzacyjnych.

(dowéd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 10, 19, 313-314, Tom V karty 142-1489)

Sposoby zapewnienia réwnej konkurencji w przypadku zaistnienia sytuacji, o ktorej mowa
wart. 24 ust. 1 pkt 19 Gmina Malczyce powinna wykaza¢ w pkt 15 poz. 4 Protokolu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Po wyeliminowaniu zaklécenia
konkurencji Spotka - ABT nie znajdowalaby si¢ w pozycji uprzywilejowanej w stosunku do
pozostatych oferentow, a zatem nie miatoby miejsca naruszenie przepisu art. 7 ustawy Pzp.

Strona 15 z 45,_

f .
[ 7

Ve



Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy Prawo zamowien
publicznych, Zamawiajacy przed podjeciem decyzji o wykluczeniu Wykonawcy
z postepowania powinien zapewni¢ mu mozliwos¢ wykazania, ze jego udzial nie zakloci
konkurencji, poprzez wezwanie do przedstawienia dowodow, ze wskazana przez niego osoba
(przygotowujaca post¢powanie o udzielenie zamowienia) nie spowoduje w przedstawionych
okolicznosciach zaktocenia konkurencji.
Wszystkie pozostate Podmioty, ktore zlozyly swoja oferte w kontrolowanym zamoéwieniu
[vide: tab. nr 6] tj.

- Seen Technologie Sp. z 0.0. (pismo nr 2163/11/2018 zdn. 09.11.2018 1),

- HYDRO-MARKO Sp. z o .0. (pismo zdn. 16.11.2018 r.),

- Przedsigbiorstwo Budowy Piecéw Przemystowych PIEC-BUD Sp. z o .0. (pismo nr

607/11/2018 z dn. 14.11.2018r.),

pisemnie potwierdzily, iz Zamawiajacy nigdy nie zapoznal ich z inng dokumentacja niz ta,
ktora byla zalaczona do SIWZ oraz nigdy nie udost¢pnit dokumentacji zwiazanej z ustaleniem
wartosci zamowienia sporzadzonej m.in. przez pracownikéw Wykonawcey tj. Radostawa
Balcerka, Pawta Glod oraz Cezarego Sykule.

Gmina Malczyce w celu zapewnienia rownej konkurencji powinna udostgpni¢ obiekty
oczyszczalni Sciekow wszystkim podmiotom przed zlozeniem oferty, do ktérych mieli dostep
pracownicy Spolek Olgi Nocon 1 Kazimierza Mroczka juz na etapie sporzadzania
dokumentacji projektowej. Oznacza to, ze kontrolowane zamowienie zostalo udzielone
z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

(dowod: dokumentacja kontroli— Tom I karty nr 68-71,45,10-11,19,)

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina Malczyce, nie wezwala Przedsigbiorstwa
Budownictwa i Instalacji ABT w trybie art. 24 ust.10 ww. Ustawy do zlozenia wyjasnien, co
do udziatu ich pracownikow w przygotowaniu kontrolowanego postgpowania.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 334)

Spotka ABT wraz z oferta, zlozyla w postgpowaniu wymagane w specyfikacji istotnych
warunkow  zamowienia  OSwiadczenie  wykonawcy o  niepodleganiu  wykluczeniu
z postgpowania o udzielenie zamowienia (zal. nr 3 do SIWZ) mi.in. na podstawie art. 24 ust. 1
pkt 12-23. Zlozone o$wiadczenia Zamawiajacy uznal za zgodne z prawda i nie poddawal
dalszej analizie, do czego w trakcie ustnych wyjasnien w dn. 18.12.2018 r. Mirostaw
Mysliwiec odnidst si¢ w nastepujacy sposob: Po ziozeniu oswiadczenia przez wykonawcow,
iz nie podlegajq oni wykluczeniu oraz spetniajq warunki udzialu w postepowaniu tj. zalgcznik
nr 3 do SIWZ nie analizowalismy ani nie badalismy ich prawdziwosci poniewaz uznalismy,
iz pouczajgc  wykonawcow o odpowiedzialnosci  karnej  zlozyli  oni  oswiadczenia
zgodne z prawdg. Gmina Malczyce na druku oswiadczenia zal. nr 3 do SIWZ zamiescila
pouczanie o odpowiedzialnosci karnej, wynikajacej ze zlozenia nieprawdziwego pisemnego
oswiadczenia dotyczacego okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania zamowienia

publicznego.
(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 320-326)
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W toku kontroli stwierdzono, iz w dn. 19.07.2017 r. Olga Nocon Prezes Zarzadu Spolki-
Przedsigbiorstwa Budownictwa i Instalacji ABT zlozyla w postepowaniu pn. Rozbudowa
i przebudowa oczyszczalni Sciekéw w Malczycach oraz remont stacji uzdatniania wody
w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Dgbicach w Gminie Malczyce niezgodne
zprawda oswiadczenie wykonawcy o niepodleganiu  wykluczeniu z postepowania
o udzielenie zamowienia w pkt 1 o$wiadczenia tj. czesci dot. zapisu art. 24 ust 1 pkt 19
ustawy Pzp tym samym naruszaja przepis art. 297 kodeksu karnego. Ztozone o$wiadczenie
zaskutkowalo niezastosowaniem przez Gming Malczyce procedury wezwania Spolki do
zlozenia wyjasnien na podstawie art. 24 ust. 10 ustawy Pzp oraz ewentualnego
wyeliminowania zaistniatego zaklocenia konkurencji.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 204, Tom Il karty nr 428 )

Ponadto stwierdzono, iz Olga Nocon, jako przedstawiciel Spotki-ABT, ktora uzyskata
najwigkszg liczbg punktéw w ocenie sposréd wszystkich ztozonych ofert, w odpowiedzi na
wezwanie Gminy (w zwigzku z art. 26 ust. 2 ustawy Pzp) ponownie pismem z dn. 31.07.2017
r. nr ABT/2716/17 potwierdzita fakt, iz nie zachodza okolicznosci wykluczenia Spétki
zudzialu w postgpowaniu. Olga Nocon napisata ...... potwierdzam brak podstaw

do wykluczenia z udzialu w postepowaniu.... "
(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom Il karty nr 380)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych to zamawiajacy ma obowiazek
prowadzi¢ postgpowanie o zamowienie publiczne kierujac si¢ jedng z naczelnych zasad
ustawy, tj. zasada zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.
W wyniku czynnosci kontrolnych ustalano, iz za przygotowanie i przeprowadzenie obydwu
postepowan tj. na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz postepowania
objetego kontrola odpowiadal ten sam pracownik Gminy Malczyce, Mirostaw Mysliwiec -
Kierownik Referatu Rolnego Ochrony Srodowiska Gospodarki Mieniem Komunalnym
1 Infrastruktury.
Fakt, iz oferty w obydwu postgpowaniach sktadane byly przez ta samg osobe Olge Nocon jak
i fakt, iz Wojt Gminy w przeciggu siedemnastu miesiecy dwukrotnie zawarl umowe z Olga
Nocon w przedmiocie realizacji zadania, zwigzanego z rozbudows i przebudowa oczyszczalni
sciekow, nie skionil komisji przetargowej, jak i kierownika zamawiajacego do analizy
ewentualnych podstaw dot. wykluczenia Spotki ABT z udziatu w postepowaniu na podstawie
art. 24 ust. 1 pkt 19 ustawy Pzp, do czego w trakcie pisemnych wyjasnien w dn. 30.10.2018 r.
Wojt Gminy Malczyce odnidst si¢ w nastepujgcy sposob:

- Nie znalem tych oséb. Na pewno spotykalem paniq Nocoh przy podpisywaniu umowy

w 2016 r. Firme tq znal prezes MUK Pan Zygadio...,

- Komisja przetargowa nie przedstawila propozycji wykluczenia zadnego z oferentéw,
z postgpowania, z kiorego wyloniono wykonawce inwestycji.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 307-310)
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W dniu 14.11.2018 r. w trakcie pisemnych wyjasnien Krystian Zygadto oswiadczyl: Znam te
osoby. Z Panig Nocon nie spotkatem si¢ nigdy. Z tego co pamigtam rozmawialem z tq Panig
telefonicznie. Pan Mroczka przyjezdial na teren inwestycji. Jego wizyty byly zwigzane
z przeglgdem budowy tj. realizacjqg harmonogramu prac. Po raz pierwszy spotkalismy sie¢ na
przelomie 2017/2018. Te wizyty byly poczgtkowo raz w miesigcu, przy koncu inwestycji co
dwa tygodnie. Z Panem Mroczka spotvkalem si¢ w trakcie trwania budowy, nie przypominam
sobie zeby bral w nich udzial pracownik Gminy Malczyce. Byly to zazwyczaj spotkania

robocze trwajgce ok 40 min.
(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 311-315)

W trakcie pisemnych wyjasnien w dniu 18.12.2018 r. do zaistnialej sytuacji przewodniczacy
komisji przetargowej — Mirostaw Mysliwiec odnidst si¢ w nastepujacy sposob:

- Komisja  przetargowa nie  stwierdzila  udzialu  pracownika — wykonawcy
w przygotowaniu przedmiotu zamowienia. Nie stwierdzila obecnosci pracownikow
biur projektowych przy realizacji inwestycji.

- Po zlozeniu oswiadczenia przez wykonawcow, iz nie podlegajq oni wykluczeniu oraz
spelniajg warunki udzialu w postepowaniu ij. zalgeznik nr 3 do SIWZ nie
analizowalismy ani nie badalismy ich prawdziwosci poniewaz uznalisSmy, iz pouczajgc
wykonawcow o odpowiedzialnosci karnej zlozyli on oswiadczenia zgodne z prawdg.

- Z firmy projektowej nie zauwazylem zadnego z pracownikow na terenie gminy,
budowy. Z panig Teresa Syc-Wojcik widzialem si¢ po raz ostatni w momencie
przekazania dokumentacji projekiowej. Natomiast na poczgtku realizacji robdt
budowlanych pojawil sie¢ me¢zczyzna o nazwisku Wojcik. Byl on raz u mnie w biurze
i raz na budowie. Nie kojarze nazwisk Gléd, Balcerek, Blady czy Sykula nie pamigtam
abym mial z nimi stycznosc.

- W momencie przygotowywania przedmiotu zamowienia i oceny ofert nie wiedziatem,
ze biuro projektowe NBM oraz Wykonawca inwestycji sq zarzgdzane przez te same
osoby. W momencie realizacji inwestycji zauwazylem, ze umowe podpisala Olga
Nocon osoba o takim samym nazwisku podpisala umowe na wykonanie dokumeniacji
kosztorysowo-projektowej.

{dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 320-327)

Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami ani Komisja przetargowa ani Kierownik zamawiajgcego
nie stwierdzili udziatu pracownikow Wykonawcy w przygotowaniu przedmiotu zmdwienia,
cho¢ ich podejrzenia moégt budzi¢ udzial tej samej osoby tj. Olgi Nocon, jako osoby
sktadajacej oferty zarowno ze strony biura projektowego - Spotki NBM, jaki i Wykonawcy -
Spotki ABT. Komisja przetargowa nie poddata analizie zlozonej przez nia oferty pod katem
zaistnienia przestanki ewentualnego wykluczenia Spotki ABT z postgpowania o udzielenie
zamoOwienia na podstawie art. 24 pkt 1 ust. 19 ustawy Pzp.
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W toku kontroli stwierdzono, iz w realizacji zadania pn. Rozbudowa iprzebudowa
oczyszczalni Sciekow w Malczycach oraz remont stacji uzdatniania wody w Malczycach,
Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach, bral udzial Spétka Dynamik Filtr Nocon
i Wspdlnicy (KRS: 159967), w ktorej wspdlnikami sg Olga Nocon i Kazimierz Mroczka.
Podmiot ten, jako podwykonawca realizowal roboty budowlane w zakresie konstrukcji, sieci
miedzy obiektowych, instalacji sanitarnych, zagospodarowania terenu.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 48-51, 144, Tom Il nr 332-334)

15.1.1.Udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.
Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekow w Malczycach oraz remont stacji
uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz De¢bicach.

Udzielone zamoéwienie byto wspdtinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej, Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 w ramach RPO
WD 2014-2020 / 4.2 Gospodarka wodno-$ciekowa / 4.2.2 Gospodarka wodno — sciekowa —
konkursy horyzontalne. Udziat tych srodkéw zostal okreslony na poziomie 85%.

fdowéd: dokumentacia kontroli — Tom VI karty 1709-1769 )

Po raz pierwszy postepowanie pn. Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekow
w Malezycach oraz remont stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach,
Wilczkowie oraz Debicach zostalo wszczgte w dniu 30.05.2017 r. ogloszeniem o zamdwieniu
nr 521088-N-2017, zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

W dniu uplywu terminu sktadania ofert 22.06.2017 r. nastgpilo ich otwarcie. Bezposrednio
przed otwarciem ofert Zamawiajacy (dalej: Gmina Malczyce) podal kwotg, ktora zamierzal
przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 10.900.352,00 zi (brutto).
W postepowaniu wplyneta jedna oferta Przedsigbiorstwa Budownictwa i Instalacji ABT Sp.
z 0.0., ktorej wartosé wynosita 11.808.000,00 zt (brutto). W dniu 26.06.2017 r. Zamawiajacy
uniewaznil przedmiotowe postgpowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Ustawy Prawo
zamoOwien publicznych - oferta z najnizsza cena przewyzszala kwote, ktorg Zamawiajacy
zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zméwienia o 907.648,00 zt (brutto).

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom 1 karty nr 233, Tom Il karty 348-353)

W dniu 03.07.2017 r. w BZP ponownie zamieszczono ogloszenie nr 543508-N-2017
o zmoéwieniu pn. Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekéw w Malczycach oraz remont
stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Dgbicach.
Zamawiajacy nie zmienit kwoty, jaka zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.
Kwota ta zostala ustalana w dn. 29.05.2017 r. Pracownik Zamawiajacego, odpowiedzialny za
ustalenie wartoéci zamowieniu publicznego, Mirostaw Mysliwiec - Kierownik Referatu
Rolnego Ochrony Srodowiska Gospodarki Komunalnej i Infrastruktury sporzadzit pismo o nr
r0$.8390.5.07.17, w ktorym wskazal kwote 8.832.802,26 zt jako wartos¢ netto przedmiotu
zamoéwienia inwestycji. Podstawg okreSlenia przez pracownika zamawiajacego wartosci
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inwestycji byly kosztorysy inwestorskie sporzadzone przez firm¢ NBM Technologie Mroczka
1 Wspoélnicy oraz firme¢ Eko Tech Pawel Patkowski. W wyniku analizy przekazanych
materialow stwierdzono, iz warto$¢ netto kosztorysow inwestorskich sporzadzonych przez
ww. firmy jest rowna wartosci wskazanej przez pracownika Zamawiajacego [vide: tab.5].

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 151-162, 230,288-304)

Tab. 5 Kosztorys inwestorski sporzgdzony przez NBM Technologie Mroczka i Wspdlnicy oraz firme Eko Tech Pawet Patkowski.
Kosztorys inwestorski sporzadzit sprawdzit ' Wartoé¢ netto
Architektura i Radostaw Balcerek Pawet Gtod 73.202,85 zt
Konstrukcja-poletka
osadowe (Rozbidrka)

Architektura i Radostaw Balcerek Pawet Gtod 3.280.332,11 z
Konstrukcja; PZT

Elektryczna Cezary Sykuta Pawet Kozuch 351.606,94 zt
Elektryczna — Cezary Sykuta Pawet Kozuch 51.367,19 zt
przebudowa uktadow

zasilania,

Sanitarna, Weronika Kulesza Tomasz Tarapacz 906.189,32 zt
Dostawa technologii i nieczytelny podpis 3.285.480,71 zt
wyposazenia

technologicznego wraz z

montazem i

uruchomieniem
oczyszczania Sciekow

Sanitarna, Automatyka Pawet Patkowski - 884.623,14 zt
AKPIA® Wojciech Grabek
Razem: 8.832.802,26 zt
netto
10.900.352,00 zt
brutto

Kwota 884.623,14 zI netto okreslona kosztorysem inwestorskim dla czegsci zamdwienia dot. stacji uzdatniania wody stanowy 10% calej

wartosct kontrolowanej inwestycjl.
(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom VI)

W dniu 21.07.2017 r. Zamawiajacy zamiescil ogloszenie na stronie internetowej Gminy (oraz
tablicy ogloszen) tj. informacja z sesji otwarcia ofert, w ktorym wskazal, iz zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia kwote w wysokosci 10.900.352,00 zt (brutto).

Przedmiotem zamowienia byly nastepujgce roboty budowlane:

e rozbudowa 1 przebudowa oczyszczalni sSciekow w  Malczycach, obejmujaca
przebudowe istniejacych obiektow, budowa nowych obiektow 1 urzadzen
infrastruktury  technicznych, likwidacja (rozbiorka) istniejgcych  obiektow,
modernizacja instalacji elektrycznej i odgromowej,

e remont stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz
Degbicach obejmujacy, remont stacji uzdatniania wody w ww. miejscowosciach (m.in.
remont technologii uzdatniania wody).

* Firma Eko Tech Pawel Patkowski wykonata kosztorys inwestorski w branzy: Sanitarna, Automatyka AKPiA.
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Termin skladania ofert uptywal w dniu 21.07.2017 r. Do uptywu tego terminu wplynety
4 oferty zlozone przez nastepujace firmy [vide: tab. nr 6]:

e Przedsiebiorstwo Budownictwa i Instalacji ABT Sp. z 0.0., 11.426.700 zl (brutto),

e Konsorcjum firm: Lider Konsorcjum: HYDRO-MARKO Sp. z o0.0., Partner
Konsorcjum: P.T.H.U. HYDRO-MARKO Maria Pluta, 13.714.500,00 z{ (brutto),

e Konsorcjum firm: Lider Konsorcjum: Przedsigbiorstwo Budowy Piecow
Przemystowych PIEC-BUD” Sp. z o0.0., Partner Konsorcjum: Przedsigbiorstwo
Budownictwa Specjalistycznego i Melioracji Sp. z 0.0.,15.211.821,11 zt (brutto),

e Konsorcjum firm: Lider konsorcjum: Seen Technologie Sp. z o.0., Partner
Konsorcjum: INSTAL Warszaw S.A., 11.533.015.05 zt (brutto).

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [l karty nr 422-923)

Tab. 6 Ocena punktowa ztozonych ofert.

Ip Liczba pkt.
Nazwa wykonawcy cena gwarancja termin SUMA
waga waga ptatnosc
kryterium kryterium faktur
60% 30% waga
kryterium
10%
1.| Przedsiebiorstwo Budownictwa 60 pkt 30 pkt 10 pkt 100 pkt
i Instalacji ABT Sp. z 0.0.
2.| Konsorcjum firm: 49,99 pkt 30 pkt 10 pkt 89,99 pkt
Lider konsorcjum: HYDRO-MARKO
Spzo.0!

Partner Konsorcjum: P.T.H.U. HYDRO-
MARKO Maria Pluta

3.| Konsorcjum firm: 45,07 pkt 30 pkt 10 pkt 85,07 pkt
Lider konsorcjum: Przedsiebiorstwo
Budowy Piecow Przemystowych PIEC-
BUD Sp.z o0 .0.

Partner Konsorcjum: Przedsiebiorstwo
Budownictwa Specjalistycznego

i Melioracji Sp. z 0 .0.

4.| Konsorcjum firm: 59,45 pkt 30 pkt 10 pkt 99,45 pkt
Lider konsorcjum: Seen Technologie
Spz D.0;
Partner Konsorcjum: INSTAL Warszawa
S.A.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom Il karty nr 335-347,365-366, 374-377 )
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Zamawiajacy - Gmina Malczyce przeprowadzil niniejsze postepowanie z zastosowaniem
procedury art. 24aa ustawy Pzp. (tzw. procedura odwrocona) zgodnie z trescig, ktorego
najpierw dokonal oceny ofert [vide. tab. nr 6], a nastgpnie zbadal czy wykonawca, ktoérego
oferta zostala oceniona, jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spelnia warunki
udzialu w postepowaniu. W przypadku procedury, o ktérej mowa w art. 24 aa, stosownie do
tresci art. 25a ust. 1 ustawy Pzp, wszyscy wykonawcy dolaczyli do oferty o$wiadczenia
aktualne na dzien skladania ofert w zakresie wskazanym przez Gming Malczyce,
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Kierownik Zamawiajacego - Wojt Gminy Malczyce w dn. 21.06.2017 r. zarzadzeniem nr
45/2017 powotlat komisje przetargowa w skladzie: Mirostaw Mysliwiec, Maria Zigba, Renata
Ciszewska. Postgpowanie na kontrolowane roboty budowlane, w ktérym zlozong oferte
(wptyngta jedna oferta, Spotki ABT) oceniala ww. komisja, zostalo uniewaznione na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

Kierownik Zamawiajgcego - Wojt Gminy Malczyce w dn. 20.07.2017 r. zarzadzeniem nr
59/2017 ponownie powotat komisj¢ przetargowa w skladzie: Mirostaw Mysliwiec —
przewodniczacy komisji, Andrzej Dybka, Aleksander Zajac — czlonkowie komisji.

Andrzej Dybka w trakcie pisemnych wyjasnien ztozonych w dn. 23.11.2018 r. odnidst si¢ do
kwestii udzialu w komisji przetargowej w nastepujacy sposob:

- Ja bylem pig¢ miesiecy na zwolnieniu lekarskim. Z tego, co pamigtam 17 lipca 2017 r.
wrocilem do pracy. Z powodu mojej nieobecnosci w komisji byly inne osoby z mojego

referatu.

- W realizacji zamowienia uczestniczylem od momentu otwarcia ofert. Nie
wykonywalem czynnosci  zwigzanych =z samymi przygolowaniem zamowienia.
Przypuszczam, ze Panie Ziembg oraz Ciszewska nie braly udzialu w przygotowaniu
zamowienia. U nas w gminie jest tak praktyka, ze ten, kto zajmuje si¢ dang dziedzing
przygotowuje postgpowanie. Ja zajmuje si¢ m.in. zamowieniami w zakresie robot
drogowych, dzialka kanalizacji nalezy do pana Mysliwca, dlatego tez on zajmowal sig¢

przygolowaniem tego zamowienia.

(dowéd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 184, 288-300,316-319)

W pierwszej kolejnosci cztonkowie komisji przetargowej, w skladzie: Mirostaw Mysliwiec,
Andrzej Dybka, Aleksander Zajac, dokonali oceny ofert pod katem przestanek odrzucenia.
Mirostaw Mysliwiec w trakcie pisemnych wyjasnien zlozonych w dn.18.12.2018 r. odnidst
si¢ do kwestii oceny ofert w nast¢pujacy sposob: Przed oceng ofert sprawdzalismy czy
oferenci zlozyli wszystkie wymagane na tym etapie oswiadczenia i czy zostalo wplacone
wadium. Wszystkie cztery oferty spelnily wymagania i zostaly poddane ocenie, w wyniku,
ktorej wyloniony zostala jeden Wykonawca, ktdrego nastepnie wezwalismy do zlozZenia

pozostalych wymaganych dokumentow.
(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 320-326)
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Jako najkorzystniejszg oceniono oferte Przedsigbiorstwa Budownictwa i Instalacji ABT Sp.
Z0.0., ktora otrzymala najwyzszg not¢ punktowa z cena 11.426.700,00 zt (brutto)
[vide: tab. 61 7]. W dniu 28.07.2017 r. Gmina Malczyce wezwala Spétke - ABT do ztozenia
dokumentoéw w trybie art. 26 ust.1 1 2 ustawy Pzp.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 379, 380, 405-407)

Wybrana Spotka, jako jedyna zlozyla swoja oferte w postgpowaniu z dn. 30.05.2017 r. nr
521088-N-2017, uniewaznionym z uwagi na fakt, iz cena przewyzszala kwote¢, jaka
Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji. Zlozona oferta byta
0 381.300,00 z! (brutto) nizsza od pierwotnej ceny, za jaka Spotka byta w stanie zrealizowac
przedmiot zamowienia i 0 526.348,00 zt (brutto) wyzsza od kwoty, jaka Gmina Malczyce
zamierzala przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji.

W dniu 18.08.2017 r. zostala podpisana Umowa nr 7/08/2018 pomiedzy Gming Malczyce
a Przedsiebiorstwem Budownictwa i Instalacji ABT Sp. z o.0. na kwote 9.290.000,00 zl
(netto). tj.11.426.700,00 zt (brutto).

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 288-300)

Wéjt Gminy Malczyce w trakcie pisemnych wyjasnien ztozonych w dn. 30.10.2018 r. odniost
sic do kwestii zwigkszenia srodkéw na realizacj¢ zadania o 526.348,00 zt w nast¢pujacy
sposob: Musiata by¢ podjeta uchwala Rady Gminy, kitérq dokonalismy przesuniecia srodkow
w Budzecie Gminy. Podjglem decyzje, iz realizujemy tq inwestycje, bylo to uwarunkowane
rowniez mozliwoscig utraty duzego dofinasowania w ramach RPO WD 2014-2020.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom Ikarty 307-310;  Tom V karty nr 1590, 1491-1515)

Tab. 7 Kosztorys uproszczony dotaczony do oferty, sporzadzony przez firme Przedsiebiorstwo Budownictwa i Instalacji ABT Sp. z 0.0.

branza: Radostaw Balcerek Marcin Wdjcik 3.069.600,00 zt

Architektura
i Konstrukcja; PZT

branza:
Poletka osadowe

Radostaw Balcerek

Marcin Wojcik

53.000,00 zt

branza: Technologia

Mariusz Bienkuniski

Tomasz Wiewidra

3.555.000,00 zt

Branza: Sanitarna

Mariusz Bienkunski

Tomasz Wiewiora

1.203.400,00 zt

branza: Sanitarna,
Automatyka AKPIA

Mateusz Kulis, Tomasz
Wiewidra

Marcin Wojcik

969.350,00 zt

branza: Elektryczna

Mateusz Kulis

Marcin Wojcik

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 430-481)

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Zamawiajacy uzyskal pozwolenie na budowg
w zakresie rozbudowy i przebudowy oczyszczalni Sciekow oraz dopelnit obowigzku
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wynikajgcego ze zgloszenia w Starostwie Powiatowym w Srodzie Slaskiej zamiaru
rozpoczgcia robot budowlanych polegajacych na remoncie Stacji Uzdatniania Wody
w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach.

(dowod: dokumentacja kontroli — Tom V karty nr 1439-1442)

15.2. Wydluzenie terminu wykonania przedmiotu umowy.

Zgodnie z zapisem Umowy nr 7/08/2017 z dn. 18.08.2017 r. wykonawca rob6t budowlanych
— Przedsigbiorstwo Budownictwa 1 Instalacji ABT Sp. z 0.0. zobowigzal sie wykona¢
przedmiot umowy do dnia 30.07.2018 r.

W dniu 24.07.2018 r. zostal podpisany aneks 3/07/18 do ww. Umowy, przediuzajgcy termin
wykonania przedmiotu umowy do dnia 31.08.2018 r. tj. o jeden miesiac.

Zmiana w tresci § 3 ust 1 1 ust. 2 Umowy nastapita na wniosek wykonawcy - Spotki ABT
zdn. 04.06.2018 r. nr pisma ABT 1884/2018, w ktorym koniecznos¢ przediuzenia terminu
wykonania przedmiotu zamoéwienia, na obiekcie oczyszczalni Sciekow, uzasadniano
wystapieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych na przetomie lutego i marca

2018 r.
(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 140-149, Tom V karty nr

1638)

Zgodnie z zapisem SIWZ, dzial XVII pkt 1f zmiana postanowien zawartej Umowy mogla
nastapi¢, za zgoda obu stron wyrazong na pismie, z powodu nickorzystnych warunkow
atmosferycznych, ktére uniemozliwiaja realizacj¢ przedmiotu umowy zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

W dniu 18.12.2018 r. w trakcie skladania pisemnych wyjasnien Mirostaw Mysliwiec
przekazatl funkcjonariuszom kontrolujagcym kopie dziennika budowy, ktora zostata zalgczona
do akt kontroli. Z dziennika budowy wynika, iz w dn. 23.02.2018 r. Kierownik Robd6t — Pawel
Dzbik dokonal zapisu: Z dniem dzisiejszym ze wzgledow na minusowe temperatury
wstrzymuje prace budowlane.

W dn. 06.03.2018 r. Kierownik Robot — Pawel Dzbik dokonal zapisu: Z dniem dzisiejszym

wznawiam roboty budowlane.
(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 185-218, 325-326)

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.
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15.3. Rozliczenie inwestycji.

Tab. 8 Rozliczenie inwestycji pn. Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekéw w Malczycach oraz remont stacji uzdatniania wody
w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach.

Lp. | Faktury VAT wystawione przez | Kwota brutto Potwierdzenie wykonania robét
Wykonawce-Spétke ABT [2t] .
1 079/17/702 626.163,82 Protokot czesciowego wykonania
robdét nr1zdn. 30.11.2017 r.
2 001/18/702 582.643,05 Protokot czesSciowego wykonania
robétnr 2 zdn. 29.12.2017 r.
3. 007/18/702 1.319 068,00 Protokot czesciowego wykonania
robét nr3 zdn. 15.02.2018r.
4. 017/18/702 774.544, 62 Protokét czesciowego wykonania
robdt nr 4 z dn. 03.04.2018 r.
5 026/18/702 2.739.937,41 Protokdt czesciowego wykonania
robét nr5zdn. 11.05.2018 r,
6. 033/18/702 1.440.166,87 Protokot czesciowego wykonania
rob6t nr 6 zdn. 15.06.2018 r.
7. 040/18/702 1.657.520,23 Protokét czesciowego wykonania
robdt nr 7 z dn. 06.07.2018 r.
8. 057/18/702 2.532.122,13 Protokot czesciowego wykonania
robét nr8 zdn, 14.09.2018 r.

(dowdd: dokumentacja kontroli— Tom V karty nr 1582-1614)

W postepowaniu przetargowym pn. Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekow
w Malczycach oraz remont stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach,
Wilczkowie oraz Debicach Wykonawca inwestycji przed zawarciem Umowy przedstawit
Zamawiajgcemu, jako czes¢ zlozonej oferty, kosztorys ofertowy o wartosci 9.290.000,00 zt
netto [vide:tab.7]. Kosztorys ofertowy sporzadzany m.in. przez Radostawa Balcerka, czlonka
zespotu projektantow w Spotce NBM 1 pracownika Spotki ABT.

Zaproponowane wynagrodzenie za wykonanie robot budowlanych zadecydowalo w ocenie
punktowej o wyborze Spoétki ABT jako wykonawcy inwestycji. Spdtka ta w kryterium oceny
ofert, jakimi byty: cena, gwarancja i termin ptatnosci faktur tylko w kryterium ceny uzyskala
przewage o 0,55 pkt nad konsorcjum firm z Liderem: Seen Technologie Sp. z o.0. [vide:
tab. 6].

Wynagrodzenie kosztorysowe za wykonanie przedmiotu Umowy nr 07/08/2017 z dnia
18.08.2017 r. zwartej pomiedzy zamawiajacym - Gming Malczyce a wykonawcg inwestycji -
Przedsi¢biorstwem Budownictwa 1 Instalacji ABT Spotka z o.0. wynosito 11.426.700,00 zi
wartosci robot brutto, co stanowito 9.290.000,00 zt netto 1 bylo zgodne z oferta przedstawiong

przez Spotke ABT.
(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty 140, Tom Il karty nr 430-481, 405-407,)

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Gmina Malczyce wyplacila za realizacje
przedmiotu Umowy 07/08/2017 Wykonawcy wynagrodzenie w kwocie 11.672.166,13 zi

brutto naruszajac zapis § 8 ust. 3 przedmiotowej Umowy, wedlug ktérego suma wszystkich
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faktur nie moze przekracza¢ kwoty zawartej w § 2 pkt 1 z wyjatkiem § 2 pkt 3 i1 4. Oznacza
to, ze wynagrodzenie moze ulec zmianie tylko w sytuacji wystgpienia robot dodatkowych,
ktore nie mialy miejsca. Wartos¢ kwoty wyplacone] spolce ABT przewyzszyla
wynagrodzenie przewidziane Umowag 07/08/2017 o kwote 245.466,13 z1 brutto.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom Tom V karty nr 1582-1614)

W toku kontroli stwierdzono, iz nie sporzadzono aneksu do Umowy nr 07/08/2017, ktory
potwierdzatby zmiany dotyczace zapisu § 2 ust. 1 Umowy tj. kwestii zmiany wysokosci
wynagrodzenia. Zgodnie z zapisem § 11 Umowy, wszystkie zmiany jej postanowien moghy
by¢ dokonanie wylgcznie w drodze pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Zgodnie z informacja przekazana przez Gmine Malczyce pismem ROS.8390.25.12.2018 z dn.
17.12.2018 r. roboty dodatkowe nie wystapily... wartosé¢ robét budowlanych okreslonych
w umowie z wykonawcg robot nr 07/08/2017 z dnia 18.08.2017 r. zostala zwigkszona.
Zwigkszenie wartosci dla w/w zadania nastgpilo z powodu, takiego ze w zakresie oczyszczalni
sciekow dla obiektow: 104; 10B i 10C wystgpily przekroczenia w rzeczywistym wykonaniu
robot w stosunku do ilosci robot przewidzianych przez Zamawiajgcego w przedmiarze robot,
bedgcym  podstawq wyliczenia wynagrodzenia kosztorysowego zaoferowanego przez
wykonawce. Roznica ta wynika z przyjecia blednego zakresu robot budowlanych
w przedmiarze robot, opracowanym przez biuro projektowe (NBM Technologie Mroczka
1 Wspdlnicy spotka jawna w zwiazku z realizacja Umowy nr 1/02/2016), ktore opracowalo
dokumentacj¢ projektowq dla calego zamierzenia. Projekt budowalny zakladal wykonanie
trzech obiektow (104; 10B i 10C) o konstrukcji stalowej o okreslonych parametrach
technicznych, natomiast w przedmiarze robot w oparciu o ktory wykonany zostal kosztorys
ofertowy Wykonawcy robot pominieto przyjecie odpowiedniej ilosci wagowej konstrukcji
stalowych przedmiotowych obiekiow. Ponadto w przedmiarze robdt blednie podano ilosci
elementow scian oporowych dla powyzszych obiektow.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom V karty nr 1563-1564)

W dniu 13.03.2018 r. Olga Nocon Prezes Wykonawcy - Spotki ABT pismem nr
ABT/832/2018 poinformowala Gming Malczyce o przekroczeniach w rzeczywistym
wykonaniu robot w stosunku do ilosci robot przewidzianych przez Zamawiajgcego
w przedmiarze robot (Przedmiar Robot zostaly wykonany, jako element dokumentacji
projektowo - kosztorysowej przez Spotke NBM, reprezentowang przez Olge Nocon, z ktorg
Gmina zawarta umowe nr 1/02/2016).

Przedmiotowym pismem Olga Nocon wnosita o potwierdzenie przez Gming Malczyce
wykonania zwigkszonego zakresu robot, a tym samym zwigkszeniu ulec miala wartos¢
wynagrodzenia, ktore otrzyma Wykonawca (w zalgczeniu przedstawila tabele zawierajaca
szczegdlowy wykaz wartosci rzeczywistych robot o 286.249,49 zl netto wyzsza niz zostala
przewidziana w kosztorysie ofertowym).

W dniu 28.03.2018 r. pismem ROS-8390.1.03.18 Sekretarz Gminy Malczyce Pani Anna
Swiercz poinformowata Wykonawce, iz ma zrealizowaé prace zgodnie z dokumentacig
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budowlang na przedmiotowe zadanie, co oznaczato, ze Gmina wyrazi zgod¢ na zwigkszenie

wynagrodzenia dla wykonawcy.
(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom V karty nr 1565-1569)

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Wykonawca inwestycji - Przedsigbiorstwo
Budownictwa 1 Instalacji ABT Sp. z 0.0. w postepowaniu nr ogloszenia 521088-N-2017 z dn.
30.05.2017 r. - uniewazniony w zwiazku z faktem, 1z cena przewyzszala kwote, ktorg
Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zmodwienia o 907.648,00 zt brutto,
ztozyl ofert¢ o wartosci 11.808.000,00 zt (brutto). W drugim postepowaniu nr ogloszenia
543508-N-2017 z dn. 21.07.2017 r. zlozyl oferte na kwote 11.426.700,00 zl, pomniejszajac
kwote, ktorg chcial uzyskac za wykonanie inwestycji o wartos¢ 381.300, 00 zt brutto. Wartosc
wynagrodzenia wyplacona Spélce przez Gming finalnie wyniosta 11.672.166,13 zl,
co oznacza, ze Spotka uzyskata wynagrodzenie tylko o 135.833,00 zt brutto mniejsze niz
zadala pierwotnie za zrealizowanie przedmiotu umowy w uniewaznionym postgpowaniu.
Gmina wyplacila wynagrodzenie za wykonanie zadania w kwocie o 771.814,13 zl brutto
wyzszej niz wskazywala wartosé kosztoryséw inwestorskich tj.10.900.352,00 zi.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 288-300)

Kosztorys inwestorski oraz pozostala cz¢s¢ dokumentacji projektowo - kosztorysowej
w czgs¢ dot. oczyszczalni Sciekdw zostala opracowana przez Spotke NBM Technologie
Mroczka i Wspélnicy w ramach Umowy 1/02/2016. NBM to Spotka jawna, w ktorej
wspolnikami i osobami zarzadzajacymi sa Kazimierz Mroczka oraz Olga Nocon. Te same
osoby tj. Kazimierz Mroczka oraz Olga Nocon zarzadzatly oraz byly w okresie kontroli
udziatowcami w Przedsigbiorstwie Budownictwa i Instalacji ABT Sp. z 0.0.- Wykonawcy

zadana.

W toku kontroli stwierdzono, iz btedy wystapily m.in w dokumentacji pn. Przedmiar robot
oczyszczalni $ciekdbw w Malczycach branza: Architektura i Konstrukcja bedgce czesciowa
podstawa do sporzadzenia kosztorysu ofertowego a wigec wplywaly na ustalenie wysokos$¢,
wynagrodzenia [vide: tab. 9]. Dokumentacja ta byla sporzadzona przez Radostawa Balcerka
1 Pawla Gloda. W toku kontroli wykazano, iz Pawel Gldd oraz Radostaw Balcerek w okresie
03.07.2017 r. - 18.08.2017 r. tj. okresie udzielenia zamowienia pn. Rozbudowa i przebudowa
oczyszczalni sciekow w Malczycach oraz remont stacji uzdatniania wody w Malczycach,
Mazurowicach, Wilczkowie oraz Degbicach byli pracownikami Wykonawcey inwestycji -
Spotki ABT.

Ponadto, Radostaw Balcerek sporzadzal przedmiar robo6t z ramienia spotki NBM, ktorej nie
byl pracownikiem (brak dokumentacji potwierdzajgcej zatrudnienie w Urzedzie Skarbowym,
ZUS) oraz kosztorys ofertowy z ramienia Wykonawcy, gdzie byl zatrudniony na podstawie
umowy o prace od dn. 23.09.2013r. do chwili sporzadzenia protokotu [vide: tab. nr 3].

/7
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Tab. 9 Poréwnanie wybranych pozycji kosztorysu ofertowego przedstawionego przez Spétke ABT (Wykonawca zadania)
a sporzgdzonego na podstawie wadliwego przedmiaru robdt (sporzgdzonego przez Spdétke NBM) z rzeczywisty wartoscig
wykonanych robdt przedstawiong w pismie Wykonawcy ABT/832/2018.

Przedmiar robét oczyszczalni Sciekéw Kosztorys ofertowy: | Rzeczywista wartos¢ | Réznica, ktdrg
w Malczycach branza: Architektura ilos¢ x cena wykonanych robét: wykazano w
i Konstrukcja bedacy podstawg do jednostkowa ilos¢ (obmiar wyniku bfedu
sporzadzeni kosztorysu ofertowego - rzeczywisty) x cena w przedmiarze
wykonany przez spotke NBM (ztozony w postepowaniu jednostkowa robét a ktéra
Sporzadzili: Radostaw Balcerek sprawdzit: Pyae ancite ARH) uregulowaé
Sporzadzili: Radostaw <
Pawet Gtod Balcerek, Marcin Wojcik zobowigzany
Lp. Podstawa llosé bytby
zamawiajacy
365 KNR 2-01 0230- 18 18 x 273,28 41.44x 273,28 6.405,36 zt
ol =4.919,04 =11.324,04
374 KNR 2-05 195,300 195.300 x 164,34 276.64 x 164,34 13.367,66 zt
lai = 32.096,60 =45.463,85
380 Kalkulacja 34 34 x 2.218,24 5246x2.218 40.948,74 zt
indywidualna ] =
e 75.420.,16 116.368.,82
elementéw scian
oporowych typu
L
387 KNR 2-02 162 162 x 134,97 195.676 x 134,97 4.545,34 zt
i =21.865,79 =26.411,13
(w poz. 387 wpisano
KNR 2-31 0308-04)

(dowod: dokumentacja kontroli — Tom V karty nr 1563-1569,1570-1574, Tom I plyta CD karta 56)

W toku kontroli stwierdzono, iz w wyniku blgdow popelnionych przez biuro projektowe
Spotke NBM w dokumentacji bgdacej podstawg obliczenia ceny oferty tj. w przedmiarze
robot w zakresie oczyszczalni $ciekow, Gmina byla zmuszona wydatkowaé kwote
0245.466,13 zl wyzsza niz okreslona w Umowie, 7/08/2017 aby inwestycja zostala
zrealizowana zgodnie z dokumentacjg projektowa. Bledy te wystapily m.in. w dokumentacji
sporzadzonej przez Radostawa Balcerka i Pawla Gloda [vide: tab. 91 2].

Radostaw Balcerek oraz Pawel Glod w okresie sporzadzania ww. dokumentacji (25.02.2016 r.
- 17.07.2016 r. realizacja umowy 1/02/2016 przez Spoétke NBM) byli pracownikami
Wykonawcy inwestycji tj. Spotki ABT [vide: tab. 3].

Zapisy § 7 Umowy 1/02/2016, ktorg Gmina Malczyce zawarta z biurem projektowym Spotka
ABT przewidywal m.in., iz Wykonawca przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ na zasadzie
ryzvka za wszelkie koszty, jakie Zamawiajgcy poniesie z tytulu roszczen, strat i szkod
wyniklych z wad pelnobranzowej dokumentacji projektowej.

Bledy ilosciowe w przedmiarze robdt byly przyczyng ztozenia przez Wykonawce - Spotke
ABT kosztorysow ofertowych zawierajgcych wady, co wplynelo na tres¢ umowy 7/08/2017
w kwestii  wysokosci  wynagrodzenia kosztorysowego Wykonawcy. Przekroczenia
w rzeczywistym wykonaniu rob6t w stosunku do ilosci robot przewidzianych w przedmiarze
robot sporzadzonym przez biuro projektowe - Spotke NBM spowodowaly wzrost
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wynagrodzenia o 245.466,13 zt (brutto) w stosunku do zatozen Umowy. Z uwagi na fakt, iz
strony ustality, ze wynagrodzenie bedzie miato charakter kosztorysowy negatywne skutki
powstale w wyniku btedéw spowodowanych przez m.in. pracownikow Wykonawcy poniosta
Gmina.

15.4. Nadzér Zamawiajacego nad wlasciwg realizacjg inwestycji.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Spotka NBM Technologie Mroczka
1 Wspolnicy, ktora opracowala kompletny projekt budowalny nie sprawowala nadzoru
autorskiego nad realizacjg inwestycji. Uprawnienia do badania w toku wykonywania robét
budowlanych zgodnosci ich realizacji z projektem posiadata w imieniu Gminy Malczyce
firma sprawujgca nadzor inwestorski — Biuro Obstugi Inwestycji mgr. inz. Rafal Andrzejczak.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 54)

Zgodnie z zapisem Protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia z dn. 01.09.2017 r. Wojt
Gminy Malczyce zarzadzeniem nr 58/2017 z dn. 14.07.2017 r. powolal zespil nadzoru nad
realizacjq inwestycji, o ktorym mowa w art. 20 a ustawy Pzp.

W sklad zespotu wchodzilo dwoch cztonkow komisji przetargowej: Mirostaw Mysliwiec,
Andrzej Dybka oraz Prezes Spotki Malczyckie Ustugi Komunalne Pan Krystian Zygadto.
Zgodnie z zapisem § 2 Zarzadzenia do zadan zespotu nalezato:

- nadzo6r nad realizacjg zadania,

- kontrola na kazdym etapie robot,

- koordynacja robot,

- informowanie Kierownika Zamawiajacego o ewentualnych zagrozeniach przy realizacji

zamowienia.
(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom V karta nr 1513)

Celem powolania zespolu nadzoru nad realizacjg inwestycji (obowigzkowego przy
zamowieniach, ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza wyrazang w zlotych rownowartosé
1.000.000,00 euro) powinno by¢ wzmocnienie mechanizmow, ktore zapewniq odpowiednig
kontrole nad danym zamoéwieniem publicznym w calym cyklu jego zZycia. Réwnie istotne jak
przygotowanie I przeprowadzenie procedury o zamowienie publiczne powinno by¢
zapewnienie nadzoru nad jego wlasciwg realizacjq. Chodzi tutaj rowniez o zaangazowanie
tego samego zespolu 0sob nie tylko do przygotowania i udzielenia zaméwienia, ale takze na
etapie realizacji zamowienia publicznego. Szczegolowe uregulowanie zasad funkcjonowania
lakiego zespolu — jego powolywanie, tryb pracy, odpowiedzialnosé poszczegilnych oséb
i inne kwestie zwigzane z jego dzialalnoscig. powinny by¢ zawarte w regulaminach prac
komisji przetargowej lub wewngtrznych regulaminach udzielania zamowien publicznych albo
innych wewnetrznych procedurach obowigzujgcych w danej jednostce zamawiajgcego.”

! D. Grzeskowiak-Stojek, [w:] M. Jaworska (red.), Prawo zamawien publicznych. Komentarz, Warszawa 2018
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W dniu 18.12.2018 r. w trakcie pisemnych wyjasnien Mirostaw Mysliwiec odnidst sie do
dzialan zespolu nadzoru nad realizacja inwestycji oraz regulacji okreslajacych zakres
obowiazkow jego czlonkow w nastepujacy sposob:
— Nie ma takich regulacji w Gminie. My taki zespol powolywalismy pierwszy raz. My
zostalismy powolani to tego zespolu decyzjqg Wojta, poniewaz wymagala tego ustawa.
Nie mielismy okreslanego zakresu prac w tej dziedzinie. Tak naprawde kontrolg nad
realizacjq zadania przejqgl zespol nadzoru inwestorskiego. Byla to firma zewnetrzna,
ktorej szefem byl pan Rafal Andrzejczak.

— W mojej opinii nie sprawowal nadzoru, poniewaz zespol si¢ nie zbieral. Prezes spolki
MUK wykonywal czynnosci zwigzane z zarzgdem.

W dniu 14.11.2018 r. Krystian Zygadlo w trakcie pisemnych wyjasnieni odnidst sie do
swojego udzialu w zespole nadzoru nad realizacja inwestycji w nastepujacy sposob:

—  Przypomina mi si¢, ze byla rozmowa o komisji ale w chwili obecnej nie jestem pewien
Jjaka to byla komisja. W tym momencie okazano protokét postepowania o udzielenia
zamowienia z dn. 01.09.2017 r. Ja ze swojej strony moge powiedzieé, ze spotykalam
sie z panem Mysliwcem czlonkiem komisji przetargowej. Wskazywalem, jakie elementy
np. pompy i w jakich parametrach sq niezbgdne do realizacji inwestycji. Od nas bylo
oczekiwane zeby przygotowaé koncepcjg jezeli chodzi o stacje uzdatniana wody. Na
pewno bralem udzial w konsultowaniu zapisow SIWZ w zakresie technologicznym.

{dowod: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 311-3135)
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz zespot powolany przez Wojta Gminy
Malczyce, o ktorym mowa w art. 20 a ustawy Pzp, nie sprawowal faktycznego nadzoru nad
realizacja kontrolowanej inwestycji. Przyczyna takiego stanu rzeczy byt brak odpowiednich

regulaminow, ktore szczegdtowo okreslaja zasady funkcjonowania takiego zespotu — tryb
pracy, odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych osob i inne kwestie zwiazane z jego dziatalnoscia.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom V karty nr 1436-1438)
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15.5. Zakonczenie realizacji inwestycji.

Zgodnie z zapisem protokotu koncowego z dn. 14.09.2018 r. zadania inwestycyjnego pn.
Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $cieckow w Malczycach oraz remont stacji uzdatniania
wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach robory wykonane zostaly
w czasie od 29.08.2017 r. do 16.08.2018 r. zgodnie z zapisem w dzienniku budowy.

Termin ukonczenia robét zgodnie z aneksem 3/07/18 zawartym do Umowy nr 7/08/2017 z dn.
24 sierpnia 2018 r. okreslony zostal na dzien 31.08.2018 r.

Komisja odbioru powotana przez Wéjta Gminy Malczyce w dn. 12.09.2018 r. pismem Ros-
8390.16.09.18) w sktadzie:

- ze strony inwestora: Marcin Popiuk, Rafal Andrzejczak, Pawel Bilka, Bogustaw
Ficon,

- ze strony generalnego wykonawcy: Rafal Lubaszewski, Lukasz Zakrzewski, Pawel
Dzbik,

- ze strony uzytkownika: Krystian Zygadto, Artur Uscinski.

Stwierdzita:
- Roboty zostaly wykonane zgodnie z pozwoleniem na budowe nr 420/2016 z dnia

07.07.2016 wydanym przez Staroste Sredzkiego, umowq, zatwierdzonym projektem
budowlanym i kosztorysem inwestorskim,

- Komisja nie zglasza zastrzezen co do wykonania robét. (....) inwestycja spelnia
warunki  potrzebne do otrzymania wymaganego przez prawo budowlane

pozwolenia na uzytkowanie.

Komisja uznala inwestycje za odebrang koncowo przez Inwestora tj. Gmine Malczyce od
Generalnego Wykonawcy tj. Przedsigbiorstwa Budownictwa i Instalacji ABT Spoétka z o.o.
Komisja przejeta inwestycje od Gminy i przekazata ja w dniu sporzadzenia protokotu odbioru
tj. 14. 09.2018 r. uzytkownikowi, Spotce Malczyckie Ustugi Komunalne.

Okres gwarancji zostal okreslony na 60 miesiecy od daty 14.09.2018 r.

W dniu 16.08. 2018 r. Kierownik Budowy Rafal Lubaszewski pouczony o odpowiedzialnosci
kamej i zawodowej, o ktérych mowa w rozdziale 9 i 10 Prawa budowlanego (t.j. Dz. U.
z2018 r. poz. 1202 z pdzn. zm.), zlozyl pisemne oswiadczenie, iz budowa Rozbudowa
i przebudowa oczyszczalni $ciekow w Malczycach zostala wykonana zgodnie z projektem
budowlanym oraz przepisami.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom V karty nr 1615, 1578-1614)

/
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15.6. Udzial Spoélki Malczyckie Uslugi Komunalne w kontrolowanej inwestycji.

W realizacje zadania pn. Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni sciekow w Malczycach oraz
remont stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach
zaangazowana byla Spdtka Malczyckie Ustugi Komunalne (dalej: MUK Sp. z 0.0.) bedaca
jednoosobowa spotka gminng ze 100 % udzialem Gminy Malczyce.

Spotka Malczyckie Ustugi Komunalne pelni funkcje Zarzadcy oczyszczalni sciekéw i stacji
uzdatniania wody kontrolowanej inwestycji, do czego w trakcie ustnych wyjasnien w dn.
18.12.2018 r. Mirostaw Mysliwiec odniost si¢ w nastepujacy sposob: W okresie kontroli i tez
przed, Zarzgdcq stacji uzdatnia wody oraz oczyszczalni sciekow byla Spotka Malczyckie
Ustugi Komunalne. Jednakze to Gmina przeprowadzila postepowanie pn. Rozbudowa
I przebudowa oczyszczalni $ciekow w Malczycach oraz remont stacji uzdatniania wody
w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach.

(dowdéd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 320-324)

Prezesem MUK Sp. z o0.0. oraz czlonkiem zespolu nadzoru nad realizacjg udzielonego
zmowienia byt Krystian Zygadto.

Zgodnie z zapisem Protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni sciekow w Malczycach oraz remont stacji uzdatniania
wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Dgbicach z dn. 01.09.2017 r. podstawa
okreslenia wartosci przedmiotu zamdwienia w czes$ci dot. stacji uzdatniania wody byla
dokumentacja sporzadzona przez firm¢ Eko Tech Pawel Patkowski.

Gmina Malczyce pismem ROS.8390.24.11.2018 i ROS.8390.23.11.2018 poinformowala, iz
firma Eko Tech Pawel Patkowski sporzadzita dokumentacje w zakresie:

e kosztorysu inwestorskiego pn. Remont stacji uzdatniania wody w Malczyeach,
Mazurowicach, Wilczkowie, Degbicach, bedacego podstawa ustalenia wartosci
przedmiotu kontrolowanego zamowienia w czgsci dot. stacji uzdatniania wody na
kwote 1.088.086.46 z1 brutto,

e przedmiaru robdt pn. Remont stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach,
Wilczkowie, Debicach, stanowigcego zalacznik do SIWZ bedacego podstawa
okreslenia czesci wynagrodzenia Wykonawcy.

Natomiast Opis przedmiotu zamowienia dla Stacji Uzdatniania Wody w Malczycach,
Mazurowicach, Wilczkowie, Dgbicach [vide: tab. nr 2], stanowigcy zalgcznik do SIWZ
w kontrolowanym zamowieniu zostal sporzadzony przez Wojciecha Grabka GM COMPEX
Zaklad Elektroniki Komputerowej.

W toku czynnos¢ kontrolnych ustalono, iz Wojciech Grabek zaprzestat wykonywania
dzialalnosci gospodarczej w dn. 31.12.2016 r. Data opracowania dokumentacji przekazanej
przez Gming Malczyce to marzec 2017 r.
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Zamawiajacy pismem ROS.8390.24.11.2018 z dn. 28.11.2018 r. wskazal, iz dokumentacje
projektowo - kosztorysowq dotyczgcq remontu stacji uzdatniania wody w Malczycach,
Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach opracowal i przekazal dla Gminy Zarzgdca tych
stacji tj. Malczyckie Ustugi Komunalne Sp. z o.0.

fdowod: dokumentacia kontroli — Tom [ karty nr 335-348, 10-11)

W dniu 11.12.2018 r. pismem nr Wr-5275/2018 r. funkcjonariusze kontrolujgcy zwrdcili sie
do Prezesa Spotki Malczyckie Ustugi Komunalne - Krystiana Zygadto o przekazanie umowy
zwartej z firmg Eko Tech Pawel Patkowski.

W dniu 09.01.2019 r. pismem nr 22/2019 Krystian Zygadto udzielit nastepujacej odpowiedzi
spotka nie zawierala Zadnych umow z firmg: Eko Tech Pawel Patkowski, spotka nie
prowadzila Zadnego postepowania w sprawie wylonienia wykonawcy na wykonanie
dokumentacji  projektowo — kosztorysowej dot. remontu stacji uzdatniania wody
w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Dgbicach, spolka prowadzila rozmowy
w sprawie ewentualnego wykonania powyzszej dokumentacji z Panem Wojciechem Grabkiem
— GM Compex Zaklad Elektrotechniki Komputerowej, Wroclaw, ul. Nyska.

Gmina Malczyce pismem ROS.8390.28.01.2019 z dn. 14.01.2019 r. odniosla si¢ do
odpowiedzi Krystiana Zygadlo z dn. 11.12.2018 r. w nastepujacy sposéb: Odnoszgc sie do
dokumentacji projektowej i kosztorysowej w czesci remontu stacji uzdatniania wody
w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach mianowicie dostarczenia protokolu
z wyboru wykonawcy oraz umowy zawartej z firmg Eko Tech Pawel Patkowski informuje, ze
Gmina Malczyce nie posiada tych dokumentéw, poniewaz przedmiotowq dokumentacje
opracowal i przekazal dla Gminy Malczyce Zarzgdca tych stacji j. Malczyckie Ustugi
Komunalne Sp. z o.0.; ul. 1 Maja 5¢ 55-320 Malczyce.

Rozwijajqc ten temat pragne wyjasnié, co nastepuje.

Gmina Malczyce przystepujge do realizacji zamowienia dla Rozbudowy i przebudowy
oczyszezalni Sciekéw w Malczycach nie dysponowala dokumentacjg dla remontu stacji
uzdamiania wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach. Na wniosek
Prezesa Malczyckich Uslug Komunalnych oraz przy zloZonej deklaracji Pana Prezesa
dotyczqcej wykonania we wilasnym zakresie kompletnej dokumentacji  projektowo
kosztorysowej dla remontu stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach,
Wilczkowie oraz Debicach Gmina po otrzymaniu od Zarzgdcy stacji tj. Malczyckich Uslug
Komunalnych Sp. z o.0. dokumentacji projektowo - kosztorysowej ujela przedmiotowy remont
uzdatniania wody w przygotowanym przetargu nieograniczonym dla zadania podstawowego,
Jjakim byla rozbudowa i przebudowa oczyszczalni sciekow w Malczycach.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I nr 43, 45-47; Tom V karty nr 1491-1492)

W dn. 18.01.2019 r. Pawel Patkowski wiasciciel firmy Eko Tech Pawel Patkowski ztozyt
oswiadczenie, dot. dokumentacji, ktorej wedlug Gminy Malczyce byl wykonawca tj.
kosztorysu inwestorskiego i przedmiaru robdt w zakresie stacji uzdatniania wody, o tresci:
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- Ja nie bylem wykonawcq wskazanej w tym pismie dokumentacji. Nigdy nie zawieralem
umowy na jej wykonanie oraz nie otrzymatem wynagrodzenia.

- W tym momencie okazano przedmiar robot oraz kosztorys inwestorski opracowany
wmarcu 2017 r. przez Wojciecha Grabka 1 Pawla Patkowskiego, w czgsci
stacji uzdatniania wody kontrolowanej inwestycji, (dokumentacja zostata przekazana
przez Gming Malczyce) Ja fizycznie nie wykonywalem wskazanej dokumentacyi.
Przedstawiona dokumentacja zostala sporzqdzona przez Wojciecha Grabka, kiory
informowal mnie, ze chce to zrobié przez mojq firme, na co dostanie zlecenie. O ile
wiem nie dostal takiego zlecenia i nie otrzymal wynagrodzenia. Nie wiem, kto zlecal

mu wykonanie tej dokumentacji.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 327-328)

W dn. 21.01.2019 r. Wojciech Grabek odnidst si¢ do kwestii dot. sporzadzenia dokumentacji
przez firm¢ Eko Tech Pawel Patkowski oraz opisu przedmiotu zamowienia dla stacji
uzdatniania wody w nastepujacy sposob:

- Wszystko zaczelo si¢ od telefonu Pana Krystiana Zygadio - Prezesa Spotki Malczyckie
Ustugi Komunalne, ktory poprosil mnie o sporzqdzenie tej dokumentacji. Ja mialem
czas wigc sig zgodzitem. W tym czasie nie prowadzilem juz dzialalnosci gospodarczej,
poprosilem wigc swojego znajomego pana Patkowskiego o wspolprace ze mng prz
sporzgdzeniu dokumentacji aby mozna bylo wystawic fakture za realizacje zadania.
Pan Zygadlo powiedzial, ze dostane zlecenie. W pierwszym momencie myslalem, ze to
Spotka MUK be¢dzie zleceniodawcq ale pozniej jak zadzwonilem do pana Prezesa
powiedzial mi, ze to nie zarzgdzana przez niego spolka bedzie zleceniodawcq tylko
Gmina, poniewaz to jest zadanie Gminy. Ja dostarczylem tg dokumentacje Panu
Prezesowi. Pozniej dzwonitem do niego kilkukrotne proszqc o zlecenie. Krystian
Zygadlo powiedzial mi, ze Gmina Malczyce ma jakies problemy ize nie mogqg
wystawi¢ zlecenia dla mnie chwilowo. Ja dzwonilem do niego jeszcze kilka razy ale do
dnia dzisiejszego nie otrzymalem zlecenia ani wynagrodzenia. Ja z Krystianem
Zygadlo bylem dogadany w ten sposob, ze w momencie kiedy zalatwi dla mnie to
zlecenie od Gminy, Pawel Patkowski wystawi fakture. Panu Zygadle zalezalo na
fakturze. Ja pozniej wyjechalem na wakacje i zapomnialem o tym. Nie wiedzialem, ze
dokumentacja ta zostala wykorzystana przez Gminne Malczyce.

- Zlozylem tylko ustng oferte po telefonie Pana Zygadly. Wartos¢ wynagrodzenia miata
wynosi¢  1.600.00 zlI netto. Nie wiem czy Pan Zygadlo dzwonil do innych

Wykonawcow.
(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 329-330)

W toku kontroli stwierdzono, iz Zamawiajgcy — Gmina Malczyce postuzyla sie dokumentacja,
w zakresie stacji uzdatnia wody, sporzadzona przez Wojciech Grabka, za ktora nie otrzymal
on wynagrodzenia do dnia dzisiejszego ani od Gminy ani od spdétki gminnej tj. Malczyckie
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Ustugi Komunalne Sp. z 0.0. Dokumentacja ta to: kosztorys inwestorski bedacy podstawa
okreslenia wartosci zamdwienia dla czesci dot. remontu stacji uzdatniania wody w kwocie
1.088.086.46 zt brutto, przedmiar robot bedacy podstawg okreslenia wynagrodzenia
Wykonawcy oraz Opis przedmiotu zamoéwienia dla stacji uzdatniania wody w Malczycach,
Mazurowicach, Wilczkowie, Degbicach bedacy zal. do SIWZ.

Ponadto, przekazana na wniosek funkcjonariuszy kontrolujacych przez Gmine Malczyce ww.
dokumentacja, potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem, nie zwierata podpiséw wykonawcow
tj. Wojciech Grabka i Pawtla Patkowskiego.

(dowdéd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty 329-330, Tom V karty nr 1517-1520, 1521-1561)

Gmina Malczyce pismem ROS$.8390.29.01.2019 z dn. 16.01.2019 r. poinformowata, iz
przedmiar robot oraz kosztorys inwestorski sporzgdzony przez firme¢ Eko Tech Pawel
Patkowski jak rowniez opis przedmiotu zamowienia dla remontu stacji uzdatniania wody
w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach sporzgdzony przez firme pana
Wojciecha Grabka firma — GM COMPEX Zaklad Elektroniki Komputerowej; ul. Nyska 59-
61; 50-3505 Wroclaw zostal Panstwu przekazany we wczesniejszej korespondencji (pisma nr:
ROS.8390.21.10.2018 z dn. 30.10.2018 r.; ROS.8390.23.11.2018 z dn. 08.11.2018 r.).

Sq 1o dokumenty Zrédlowe potwierdzone za zgodnosé¢ z oryginalem na kidrych brak jest
podpisu  sporzqdzajqcego oraz inwestora. Takie dokumenty zostaly Gminie Malczyce
przekazane przez zarzqdce stacji tj. Malczyckie Uslugi Komunalne Sp. z 0.0. Dokumenty te
zostaly przekazane drogq elektroniczng (e-mail z dn. 15.05.2017 r.)... Pragne réwniez
poinformowacé, iz pracownik Gminy Malczyce Mirostaw Mysliwiec byl odpowiedzialny za
przygotowanie irealizacje¢ projektu dotyczgcego rozbudowy i przebudowy oczyszczalni

sciekow w Malczycach....
(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom V karty nr 1517)

W dniu 21.01.2019 r. Wojciech Grabek do kwestii podpisania dokumentacji odniost sie
w nastepujgcy sposob: Ja mam wrazenie, ze jeden z przekazanych Panu Zygadle egzemplarzy
kosztoryséw posiadal podpisy. Mozliwe jest, Ze przekazalem dokumentacj¢ w formie
elektronicznej, kiora nie zawierala podpiséw. Na pewno nie podpisywalem opisu specyfikacji
technicznej. Ja przy jego tworzeniu pomagalem pracownikowi Spotki MUK o ile Pamigetam
Pani Urszuli Suchcickiej.

Zgodnie z zapisem Protokotu o udzielenie kontrolowanego zamdéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego zdn. 01.09.2017 r. za przygotowanie opisu przedmiotu zamodwienia
1 ustalenie wartosci odpowiadal pracownik Gminy Pan Mirostaw Mysliwiec.

Pracownik Gminy przy ustalaniu wartosci zamowienia w czesci kontrolowanej inwestycji dot.
remontu stacji uzdatniania wody postuzyt si¢ dokumentacja w postaci kosztorysu
inwestorskiego pn. Remont stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach,
Wilczkowie, Debicach, ktora nie byla uwierzytelniona podpisem jej wykonawcow. Na tej
podstawie sporzadzil w dniu 29.05.2017 r. pismo R0OS.8390.5.07.17, w ktérym okreslal, iz
wartos¢ inwestycji w czgscei dot. remontu stacji uzdatniania wody bedzie wynosi¢ 884.623,14
zt netto.
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Mirostaw Mysliwie opisal przedmiot zamoéwienia za pomocg dokumentacji pn. Opis
przedmiotu zamowienia dla Stacji Uzdatniania Wody w Malczycach, Mazurowicach,
Wilczkowie, De¢bicach rowniez niepodpisang przez jej wykonawce (Wojciech Grabek nigdy
nie podpisal tej dokumentacji, oswiadczenie z dn. 21.01.2019 r.) oraz zmiescit ja na stronie
Gminy Malczyce, jako zalacznik do SIWZ. W zwigzku z powyzszym Mirostaw Mysliwiec
nierzetelnie wykonat powierzone mu przez Woéjta Gminy Malczyce czynnosci polegajace na
przygotowaniu postgpowania o udzielenie zmowieniu publicznego w czesci dot. stacji
uzdatniania wody poprzez niesprawdzenie czy przekazana dokumentacja zostata sporzadzona
przez wlasciwe w tym zakresie osoby posiadajace wiedz¢ 1 doswiadczenie.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ karty nr 230- 232; Tom IV karta
nr 1358)

Ponadto, w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Malczyckie Ustugi Komunalne
Sp. z 0 o. (samorzadowa osoba prawna), byla podwykonawcg inwestycji na wykonanie robot
budowlanych, w zakresie konstrukcyjno — budowlanym obejmujgcym: studnie pomiarowa
sciekow oczyszcezania, studnie wody technologicznej, komor¢ wodomierza, punkt zlewny —
budynek, taca najazdowa i separator sciekéw, zbiomik usredniajacy sciekow dowozonych,
fundament pod silos wapna, istniejacy reaktor — wyburzenie, komunikacja wewngtrzna, ciagi
piesze i opaski przy obiektach, budynek pompowni s$ciekdéw, budynek garazowy, budynek
socjalno techniczny.

Pismem nr ABT/3691/2017 z dn. 12.10.2017 r. (data wptywu do Urzgdu Gminy Malczyce
16.10.2017 r.) Wykonawca kontrolowanej inwestycji - Spotka ABT zglosita Zamawiajgcemu
podwykonawce, Spotke Malczyckie Ustugi Komunalne. Wykonawca przedstawil rowniez
projekt Umowy o podwykonawstwo nr 490/172/2017 wraz z odpisem KRS Spotki MUK.

W dn. 19.10.2017 r. pismem nr ROS - 8390.5.07.17 Kierownik zamawiajacego — Wojt Gminy
Malczyce wyrazit zgode na zatrudnienie podwykonawcey nie wnoszac zastrzezen do projektu
Umowy nr 490/172/2017.

Umowa podwykonawstwa nr 490/172/2017 pomiedzy Przedsigbiorstwem Budownictwa
i Instalacji. ABT Sp. z. 0.0., reprezentowanym przez Olge Nocon a Spotkg Malczyckie Ustugi
Komunalne, reprezentowang przez — Krystiana Zygadlo zostala zawarta w dn. 19.10.2017 r.
na kwote 1.101.737.56 zl netto. W dn. 10.07.2018 r. do ww. Umowy zostal zwarty aneks nr 1
z dn. 10.07.2018 r. zmniejszajacy zakres robot oraz wynagrodzenie do kwoty 539.307.70 zt

netto.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie stwierdzono niezgodnosci z zapisem Umowy nr
7/08/2017 z dn. 18.08.2017 r.

W dn. 30.10.2018 r. Wojt Gminy Malczyce — Piotr Frankowski odniost si¢ do udziatu Spotki

w realizacji kontrolowanego zamoéwienia w nastgpujacy sposob: Odpowiadala za
sporzgdzenie Koncepcji inwestycji oraz byl podwykonaweg Wykonawcy Inwestycyi. Z tego, co
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pamigtam spotka podpisala pierwotng umowe na podwykonawstwo na kwote 900.000,00 =i,
Pamietam, ze miala problemy w realizacji przedmiotu zamowienia.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom I karty nr 307-310,Tom V'
karty nr 1616-1637, Tom VI karty 2020-2021)

15.7. Wniosek o dofinasowanie inwestycji.

W toku postepowania kontrolnego wykazano, iz Gmina Malczyce dwukrotnie zlozyla
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego wniosek o dofinasowanie
projektu pn. Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni sciekow w Malczycach, tj.:

- zdnia 18.07.2016 r. o nr RPDS.04.02.01-02-0019/16,
- zdnia 06.10.2016 r. o nr RPDS.04.02.01-02-0019/16 (po uzupelnieniu brakow).

Jako zalaczniki do przedmiotowych wniosku w zakresie kosztoryséw inwestorskich, Gmina
Malczyce przekazala do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Dolnoslgskiego
dokumentacj¢ przedstawiona w tab. nr 10.

Tab. 10 Poréwnanie kosztorysow inwestorskich za pomoca, ktérych pracownik Zamawiajagcego dokonata okreslenia szacunkowej

wartosci zamdwienia z kosztorysami inwestorskim zataczonymi do wniosku o dofinasowanie projektu w ramach RPO WD 2014-2020.

Wykonawca: Biuro Projektowe NBM
Technologie Mroczka | Wspdlnicy s.j.

Wykonaweca: Biuro Projektowe NBM

Technologie Mroczka | Wspélinicy s.j.

Branza: Architektura i Konstrukcja -
poletka osadowe (Rozbidrka)
Ogdtem wartosé kosztorysowa robot:
73.202,85 zt
Sporzadzit: Radostaw Balcerek
Sprawdzit: Pawet Gtod

(styczen 2017 r.)

Brania: Architektura i Konstrukcja -
poletka osadowe (Rozbiérka)
Ogotem wartos¢ kosztorysowa robot:
73.202,85 zt
Sporzadzit: Radostaw Balcerek
Sprawdzit: Pawet Gtod

(czerwiec 2016)

Branza: Architektura i Konstrukcja; PZT
Ogotem wartosc kosztorysowa robét:
3.280.332,11 zt

Sporzadzit: Radostaw Balcerek
Sprawdzit: Pawet Gtod

(styczeri 2017 r.)

Branza: Architektura i Konstrukcja;
PZT
QOgotem wartosc kosztorysowa robét:
3.280.332,11 z¢
Sporzadzit: Radostaw Balcerek
Sprawdzit: Pawet Gtod

(czerwiec 2016)

Brania: Elektryczna
Ogotem wartosc kosztorysowa robot:
351.606,94 zt
Sporzadzif: Cezary Sykutfa
Sprawdzit: Pawet Kozuch
(styczen 2017 r.)

Brania: Elektryczna
Ogotem wartos¢ kosztorysowa robot:
351.606,94 zt
Sporzadzit: Cezary Sykuta
Sprawdzit: Pawet Kozuch
(czerwiec 2016)

Brania: Elektryczna - przebudowa
uktadow zasilania
Ogdtem wartos¢ kosztorysowa robot:
51.367,19 z¢
Sporzadzit: Cezary Sykuta
Sprawdzit: Pawet Kozuch

(styczen 2017 r.)

Brania: Elektryczna — przebudowa
ukladow zasilania
Ogotem wartoéc kosztorysowa robot:
51.367,19 zt
Sporzadzit: Cezary Sykuta
Sprawdzit: Pawet Kozuch

(czerwiec 2016)

Brania: Sanitarna

Ogdtem wartosé kosztorysowa robot:
906.189,32 zt

Sporzadzit: Weronika Kulesza

Branza: Sanitarna

Ogotem wartosc kosztorysowa robot:
906.189,32 zf

Sporzadzit: Weronika Kulesza

A
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Sprawdzit: Tomasz Tarapacz
(styczen 2017 r.)

Sprawdzit: Tomasz Tarapacz
{czerwiec 2016)

Branza: Dostawa technologii i
wyposaienia technologicznego wraz z
montazem i uruchomieniem oczyszczania
Sciekow

Ogotem wartosc kosztorysowa robot:
3.285.480,71 zt

Wykonawca: brak danych podpis

Branza: Dostawa technologii i
wyposaienia technologicznego wraz
z montaiem i uruchomieniem
oczyszczania sciekéw

Ogétem wartos¢ kosztorysowa robét:

3.193.639,13 zf
Wykonawca: brak danych podpis

Roznica kwot wynosi 91.841,58 zt
netto.

nieczytelny nieczytelny
Sprawdzit: brak danych Sprawdzit: brak danych
(luty 2017) (lipiec 2016)
Wykonaweca: Biuro Projektowe Eko Tech Wykonawca: GM COMPEX Zaktad W protokole postepowania
Pawet Patkowski Elektroniki Komputerowej, lipiec o udzielenie kontrolowanego
Marzec 2017 2016 zamdéwienia z dn. 01.09.2017 r. pkt 2

ppk 6 wskazano, iz wartos¢
inwestycji zostata okreslona na
podstawie kosztorysu

inwestorskiego firmy Eko Tech
Pawet Patkowski.

Do wniosku o dofinansowanie

projektu zalaczono dokumentacie tj.

firmy CM COMPEX.

Remont Stacji Uzdatniania Wody w
Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie,
Debicach.

Branza: Sanitarna, Automatyka AKPiA
Ogétem wartos¢ kosztorysowa robot:

Remont Stacji Uzdatniania Wody
w Malczycach, Mazurowicach,
Wilczkowie, Debicach.

Ogodtem wartosc kosztorysowa robat:

799.867,15zt

Réznica kwot wynosi 84.755,99 zt
netto

Sporzadzit: Wojciech Grabek
(lipiec 2016)

884.623,14 zt
Sporzadzit: Wojciech Grabek, Pawet
Patkowski
(marzec 2017)
¥ 8.832.802,26 zi netto.
5 10.900.352,00 zt brutto’

2 8.656.204,69 zf netto Réinica: 176.597,57 zt netto

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom IV karty 928-1435, Tom VI
karty 1710-2019,)

W wyniku analizy materialdéw przekazanych w toku kontroli przez Gming Malczyce
w zakresie kosztorysow inwestorskich stwierdzono, iz Spotka NBM Technologie Mroczka
i Wspolnicy realizujac zapisy umowy nr 1/02/2016 sporzadzita w okresie 25.02.2016 r. -
15.07.2016 r. szes¢ kosztorysow inwestorskich.

Firma Eko Tech Pawel Patkowski sporzadzila jeden kosztorys. Jak ustalono w toku kontroli
jest to dokumentacja w rzeczywistosci niewykonana przez firme Eko Tech Pawel Patkowski,
lecz Wojciecha Grabka. Wojciech Grabek nie otrzymal wynagrodzenia za wykonanie ww.
kosztorysu. Nieprawidlowosci w tym zakresie zostaly opisane w rozdziale 15.6. Protokotu
Kontroli. Zamawiajacy wskazal w protokole postgpowania o udzielenie kontrolowanego
zamowienia z dn. 01.09.2017, ze wykonawcg inwestycji jest Eko Tech Pawet Patkowski.

Zamawiajacy, skladajagc wniosku o dofinasowanie ze srodkéw Unii Europejskiej oraz
okreslajac warto$¢ przedmiotu zamowienia w postepowaniu o jego udzielnie, postuzyt sie
roznymi kosztorysami inwestorskimi w zakresie stacji uzdatniana wody [vide: tab. nr 10].
Réznice dotyczyly wartos¢ kosztorysow: Dostawa technologii 1  wyposazenia
technologicznego wraz z montazem i uruchomieniem oczyszczania $ciekOw oraz Remont
Stacji Uzdatniania Wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie, Debicach.

* W dniu 21.07.2017 r. Zamawiajacy zamiescil ogloszenie internetowe (oraz tablica ogloszei) tj. informacya = sesji onvarcia ofert, w ktorym
wskazal, i7 zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia kwotg w wysokosci 10.900.352,00 zt (brutto).

o
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Gmina Malczyce pismem ROS.8390.35.03.2019 z dn. 01.03.2019 r. odniosta si¢ do roznic
w kwotach kosztorysow w nastepujacy sposob: Rozmica w wartosciach okreslonych
w kosziorysach inwestorskich przekazanych do wniosku o dofinasowanie do Urzedu
Marszatkowskiego a  kosztorysach  ktorymi  opisano  przedmiot  zamowienia dla
przedmiotowego  postepowania nastgpila z nastepujgcych  powodow: do  wniosku
o dofinasowanie zadania przekazano kosztorysy opracowane w 2016 roku. Wniosek
o dofinasowanie zadania zlozono do Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego
rowniez w 2016 r. Potgpowie o udzielenie zamowienia publicznego zostalo rozpoczete w maju
2017 roku. W tym czasie stracily waznos¢ wykonane kosztorysy inwestorskie Zamawiajgcy
zgodnie z ustawg PZP na poczgtku roku 2017 zaktualizowal kosztorysy inwestorskie

i ustalenie wartosci zamowienia nastgpilo w oparciu o zaktualizowane juz kosztorysy

inwestorskie.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami nie stwierdzono nieprawidlowosci w wyzej opisanym
zakresie.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom VI karty 1710-2019; 2020-2021,)

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gmina Malczyce zlozyla w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego wniosek o dofinasowanie projektu pn.
Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni sciekow w Malczycach, zalaczajac do niego kosztorys
inwestorski sporzadzony przez Wojciecha Grabka - GM COMPEX Zaklad Elektroniki
Komputerowej o wartosci 799.867,15 zl, do ktérego nie miala praw wlasnosci. Prezes Spotki
Malczyckie Ustugi Komunalne — Krystian Zygadlo, odpowiedzialny za pozyskanie
kosztorysow dla Gminy, w zakresie stacji uzdatniania wody, nigdy nie zawarl umowy na
wykonanie ww. dokumentacji. Zarowno Spoétka, jaki i Gmina nigdy nie wyplacily
wynagrodzenia za wykonang dokumentacje.

Gmina Malczyce pismami R0OS.8390.35.03.2019, ROS.8390.36.03.2019 z dn. 01.03.2019 .
odniosla si¢ do zaistnialej sytuacji w nastepujgcy sposob:

- Z pisemnej odpowiedzi uzyskanej w dniu 28.02.2019 r. od Zarzqdcy, czyli Spotki MUK
Malczyce wynika, Ze na powyzisze opracowanie nie zwarto pisemnej umowy jak
rowniez nie sporzgdzono protokolu przekazani. Panu Wojciechowi Grabek udzielono

zlecenia ustnego.

- MUK Malczyce nie otrzymala do tej pory faktury od pana Wojciecha Grabka —
wlasciciela firmy GM COMPEX za wykonane kosztorysy dotvczgce remontu stacji
uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowi oraz Debicach.
W zwigzku z tym nie mogta dokonac i nie dokonala platnosci za wyzej wymieniong

dokumentacje.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom VI karty 1710-2019; 2020-2022,)

Wojciech Grabek wiasciciel firmy GM COMPEX do wspélpracy z Prezesem Spdtki MUK —
Krystianem Zygadlo, w zakresie sporzadzania dokumentacji kosztorysowej, odnidst sie

R4 qb
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w dn. 21.01.2019 r. w nastepujacy sposob: Ja dostarczylem tg dokumentacje Panu Prezesowi.
Pézniej dzwonilem do niego kilkukrotne proszgc o zlecenie. Krystian Zygadlo powiedzial mi.,
ze Gmina Malczyce ma jakies problemy i Ze nie mogg wystawic zlecenia dla mnie chwilowo.
Ja dzwonilem do niego jeszcze kilka razy ale do dnia dzisiejszego nie otrzymatem zlecenia ani
wynagrodzenia.

(dowdd: dokumentacja kontroli — Tom [ 329-330)
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16. W  trakcie  przeprowadzonych czynnos$ci  kontrolnych stwierdzono

nieprawidlowosci (opisane szczegolowo w odpowiednich punktach protokolu):

Stwierdzono, iz w dn. 19.07.2017 r. Pani Olga Nocon, jako przedstawiciel
Przedsigbiorstwa Budownictwa 1 Instalacji ABT Sp. z o0.0. w postgpowaniu pn.
Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni sciekow w Malczycach oraz remont stacji
uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach, zlozyta
niezgodne z prawda oswiadczenie wykonawey o niepodleganiu wykluczeniu
z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Wymieniona osoba,
w dokumencie oswiadczenia zostata pouczona o odpowiedzialnosci karnej za skladnie
nieprawdziwych oswiadczen, a mimo to zdecydowata o postuzeniu si¢
oswiadczeniem, ktore dotyczylo okolicznosci o istotnym znaczeniu prawnym dla
uzyskania wymienionego zamowienia publicznego. Nalezy, zatem stwierdzi¢, ze
dziatanie ww. osoby wypelniato znamiona czynu zabronionego z art. 297 kk. Wymaga
rowniez podkreslenia, ze konsekwencjg powstatej sytuacji bylo niezastosowanie przez
Gming Malczyce procedury polegajacej na wezwaniu Wykonawcy do wyjasnienia
braku zaklocen konkurencyjnosci postgpowania, do czego Zamawiajgcy byl
zobowigzany na podstawie art. 24 ust. 10 ustawy Pzp.

Potwierdzono, ze bledy popelnione przez biuro projektowe — spotke NBM,
w dokumentacji, ktora byta podstawa do obliczenia ceny ofertowej w kontrolowanej
inwestycji tj. przedmiarze robdt w zakresie branzy architektura i1 konstrukcja,
spowodowaly, iz Gmina wydatkowata kwot¢ o 245.466,13 zl wyzsza od tej, ktorg
okreslono w umowie, co bylo konieczne, aby inwestycja zostata zrealizowana zgodnie
z zalozeniami dokumentacji projektowej. Powyzsze dzialanie stanowilo
o rzeczywistej szkodzie powstalej w majatku Gminy Malczyce. Wskazane bledy
stwierdzono w dokumentacji sporzadzonej przez Pana Radostawa Balcerka i Pana
Pawla Gloda tj. pracownikow Spotki ABT. Nalezy podkresli¢, ze udzial ww. osob
w przygotowaniu postgpowania wymagal udowodnienia, iz ich uczestnictwo nie
wywolywalo zaklocen konkurencyjnosci kontrolowanego postgpowania, ktorg to
procedure Zamawiajacy powinien zainicjowaé¢ na podstawie art. 24 ust. 10 ustawy
Pzp.

W swietle ujawnionych nieprawidlowosci nalezy uznac, ze udziat Pana Pawla Bladego
(czlonka Rady Nadzorczej Wykonawcy robot budowlanych) Pani Teresy Syc-Wojcik
(malzonki Pana Marcina Wojcika tj. wspolautora czesci kosztorysu ofertowego, jak
irowniez czlonka Rady Nadzorczej Wykonawcy robot budowlanych) stanowito
o celowym dzialaniu oséb zarzadzajacych podmiotami ABT 1 NBM tj. Pani Olgi
Nocon 1 Kazimierza Mroczka, ktorym spowodowano, ze Wykonawca robot
budowlanych juz na etapie sporzadzania dokumentacji kosztorysowo-projektowej
posiadat pelna wiedz¢ o wartosci i przedmiocie zamowienia w zakresie dotyczgcym
prac przy infrastrukturze oczyszczalni sciekow. Nie ulega watpliwosci, ze wskazane
dzialanie stawialo ww. podmioty w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do innych
podmiotow, ktdre zamierzaly ubiegac si¢ o kontrolowane zamowienie.
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Za taki stan rzeczy odpowiedzialno$é ponosza:

Pan Piotr Frankowski, Wojt Gminy Malczyce - jako osoba odpowiedzialna za
caloksztalt przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
nie wezwal Wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 10 ustawy Pzp do zlozenia
wyjasnien.

Pan Mirostaw Mysliwiec — jako osoba opisujgca przedmiot zamdwienia za pomocg
przedmiaru robot zawierajacego bledy.

Potwierdzono, ze zaréwno czlonkowie Komisji Przetargowej, jak i Kierownik
Zamawiajacego nie podjeli zadnych czynnosci w kierunku zbadania i ujawnienia, ze
udziat pracownikéw Wykonawcy robot budowalnych w przebiegu przygotowania tej
inwestycji powodowal powstanie istotnych zaklocen konkurencyjnosci. W toku
kontroli ustalono, ze Pani Olga Nocon osobiscie skladata oferty wykonawcow
w postepowaniu dot. sporzadzenia dokumentacji projektowej oraz zrealizowania robot
budowalnych wystgpujac zamiennie jako przedstawiciel Spotek NBM, jak i rowniez
ABT. Ponadto, Pani Olga Nocon byla osoba, ktora zawierala z Wojtem Gminy
Malczyce umowy dot. realizacji ww. swiadczen. Pomimo, ze przedstawione
okolicznosci, juz wowczas obiektywnie wskazywaly na prawdopodobne powigzania
ww. podmiotow, Komisja przetargowa nie zdecydowala o przeanalizowaniu oferty
ABT pod katem =zaistnienia przestanki wywolujacej koniecznos¢ wykluczenia
Wykonawcy z postgpowania na podstawie art. 24 pkt 1 ust. 19 ustawy Pzp.
Nieskorzystanie przez Zamawiajacego z procedury z ww. przepisu, a zatem
nieuzyskanie obiektywnej informacji o tym, ze udzial pracownikow Wykonawcy tj.
Pana Cezarego Sykuly, Pana Radostawa Balcerka oraz Pana Pawla Gloda w
przygotowaniu kontrolowanej inwestycji nie powodowal zaklécen konkurencyjnoscei,
doprowadzilo do tego, ze Gmina udzielita zamowienia Wykonawcy z naruszeniem
zasady zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow z art. 7

ustawy Pzp.
Za taki stan rzeczy odpowiedzialno$¢ ponosza:

Pan Piotr Frankowski, Wojt Gminy Malczyce — jako osoba odpowiedzialna za
caloksztalt przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia,
w tym podpisujaca umowy.

Pan Mirostaw Mysliwiec, Pan Andrzej Dybka, Pan Aleksander Zajgc (czlonkowie
komisji przetargowej) — jako osoby odpowiedzialne za ocen¢ spelnienia przez
wykonawcow warunkow udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, badanie
ofert a takze za przedstawienie kierownikowi zamawiajagcemu propozycji wykluczenia

wykonawcy.

Stwierdzono, ze w wyniku zrealizowania przedmiotu umowy nr 07/08/2017, Gmina
Malczyce wyplacita Wykonawcy wynagrodzenie w kwocie 11 672 166, 13 zl brutto
z naruszeniem §8 ust. 3 w zwigzku z §2 pkt 1, 3 i 4 tej umowy. Powyzsze wynika
z tego, 1z umowa przewidywala, ze wynagrodzenie wykonawcy moglo ulec zmianie
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wylacznie w sytuacji wystapienia robot dodatkowych, ktore jak ustalono w kontroli
w ogole nie mialy miejsca. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wynagrodzenie rzeczywiscie
wyplacone Wykonawcy przewyzszalo kwote wynagrodzenia przewidzianego umowa
nr 07/08/2017 o wartos¢ 245 466, 13 zl brutto. Nie potwierdzono, aby strony umowy
przystapity do sporzadzenia aneksu do umowy, ktéry stanowitby formalne
uzasadnienie dla zwigkszenia wynagrodzenia wykonawcy, co rowniez spowodowato
naruszenie postanowien zawartej umowy w zwigzku z §11 tego dokumentu, w ktorym
byla mowa o tym, ze wszelkie zmiany postanowien umowy mogly by¢ dokonywane
pod rygorem niewaznosci, wylacznie w drodze pisemnej. Ujawnione
nieprawidlowosci nalezy zatem zwigza¢ z prawnie nieskutecznym i zarazem
nieuprawnionym  wydatkowaniem srodkow  publicznych, co stanowi
o rzeczywiscie powstalej szkodzie w majatku Gminy o wartosci niemniejszej niz
245.466, 13 z1 brutto.

Za taki stan rzeczy odpowiedzialnos¢ ponosza:

Pan Piotr Frankowski, Wdjt Gminy Malczyce — jako kierownik zamawiajacego
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych odpowiedzialny za catosé
gospodarki finansowej Gminy.

W ustaleniach kontroli potwierdzono, ze zespol, ktory zostal powolany przez Wojta
Gminy Malczyce do nadzoru nad realizacjg kontrolowanego zamodwienia, wskutek
braku ustanowienia odpowiednich regulaminow okreslajacych zasady jego
funkcjonowania, trybu pracy oraz odpowiedzialnosci poszczegdlnych osob 1 wszelkich
innych kwestii zwigzanych z jego dzialalnoscia — w rzeczywistosci nie sprawowal
czynnosci nadzorczych, do ktorych zostal powolany. Powyzsze nalezy zatem zwigzac
z procedowaniem postepowania o udzielenie zamdwienia z naruszeniem art. 20a

ustawy Pzp.
Za taki stan rzeczy odpowiedzialnos¢ ponoszg:

Pan Piotr Frankowski, W¢jt Gminy Malczyce — jako osoba odpowiedzialna za
wydawanie wewngetrznych regulacji dot. funkcjonowania urzedu, w tym przypadku
regulacji dot. zespolu nadzoru nad realizacja inwestycji.

Ustalono, ze Gmina Malczyce przygotowujac inwestycje Rozbudowy i przebudowy
oczyszczalnmi  Sciekow w Malczycach oraz remontu stacji uzdatniania wody
w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach postuzyta si¢ niepodpisana
1 nieuwierzytelniong dokumentacja kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru robot oraz
opisu przedmiotu zamodwienia. Wskazana dokumentacja zostala sporzadzona przez
Pana Wojciecha Grabka i Pana Pawla Patkowskiego, ktorzy w toku kontroli
oswiadczyli, ze nie mieli $wiadomosci o wykorzystaniu tych opracowan przez Gming
w przebiegu przygotowania i realizacji kontrolowanej inwestycji. Ustalono, ze Gmina,
jak 1 rowniez jej spolka, ktora zarzadzala remontowanymi obiektami (MUK Sp.
7 0.0.), nie zdecydowaly o sformalizowanym zleceniu wykonania takiej dokumentacji,
w tym réwniez nie zawarly zadnej umowy na jej realizacje, a ponadto w ogdle nie
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wyplacily wynagrodzenia jej wytworcom. W konsekwencji, zatem Zamawiajacy
w sposOb bezprawny postuzyt sie dokumentem o niezweryfikowanej rzetelnosci, co
stanowifo o okolicznosci o tyle donioslej, ze wskazany dokument mial istotne
znaczenie prawne 1 stanowil podstawe do procedowania postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz do wydatkowania srodkéw publicznych.

Za taki stan rzeczy odpowiedzialnos¢ ponosza:

Pan Krystian Zygadio (Prezes MUK Sp. z 0.0.) — jako osoba odpowiedzialna za
uzyskanie na rzecz Gminy dokumentacji kosztorysowej potrzebnej do sporzadzenia
opisu przedmiotu zamowienia.

Pan Mirostaw Mysliwiec — jako pracownik Gminy, ktory postuzyl si¢ niepodpisang
1 nieuwierzytelniong dokumentacja kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru robdt oraz
opisu przedmiotu zamodwienia i nie dokonal przy tym sprawdzenia, czy ww.
dokumentacja zostala sporzadzona przez osoby posiadajace odpowiednig wiedze
branzowa 1 doswiadczenie zawodowe.

Ustalono, ze Gmina Malczyce wystepujac z wnioskiem o dofinasowanie z funduszy
Unii Europejskiej inwestycji Rozbudowy 1 przebudowy oczyszczalni S$ciekow
w Malczycach oraz remontu stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach,
Wilczkowie postuzyta si¢ dokumentacja kosztorysu inwestorskiego sporzadzong przez
firm¢ GM COMPEX Zaklad Elektroniki Komputerowej, ktora nie byta whasnoscia
Gminy. Wskazana dokumentacja zostala sporzadzona przez Pana Wojciecha Grabka,
zktorym ani Gmina ani Spoltka MUK nie zwarla umowy na realizacje ww.
kosztorysow, pomimo jego kilkukrotnych upomnien telefonicznych w zakresie
wystawienia zlecenia.

Za taki stan rzeczy odpowiedzialno$¢ ponosza:

Pan Krystian Zygadlo (Prezes MUK Sp. z 0.0.) — jako osoba odpowiedzialna za
uzyskanie na rzecz Gminy dokumentacji kosztorysowej potrzebnej do sporzadzenia
wniosku o dofinasowanie inwestycji z funduszy Unii Europejskiej.

Integralng czes¢ protokolu stanowia nast¢pujace zalaczniki:

I
2.

Sl

Wykaz dokumentéw zebranych w trakcie kontroli (2 karty).

Protokot przyjecia wyjasnien z dnia 30 pazdziernika 2018 r. — Piotr Frankowski
(4 karty).

Protokot przyjecia wyjasnien z dnia 14 listopada 2018 r. — Krystian Zygadlo (5 kart).
Protokol przyjecia wyjasnien z dnia 23 listopada 2018 r. — Andrzej Dybka (4 karty).
Protokot przyjecia wyjasnien z dnia 18 grudnia 2018 r. — Mirostaw Mysliwiec (5 kart).
Protokot przyjecia oswiadczenia z dnia 18 stycznia 2019 r. — Pawel Patkowski
(2 karty).
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7. Protokot przyjecia oswiadczenia z dnia 21 stycznia 2019 r. — Wojciech Grabek
(2 karty).

Kontrolowany zostal poinformowany o prawie wniesienia umotywowanych zastrzezen do
tresci protokotu przed jego podpisaniem oraz o prawie odmowy podpisania protokotu
imozliwosci  przedstawienia  swojego  stanowiska na  pismie Szefowi CBA
w terminie 7 dni.

Niniejszy protokot sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano. Wszystkie strony pierwszego egzemplarza protokotu dwustronnie parafowano.

Jeden egzemplarz podpisanego protokotu przekazano kontrolowanemu w dniu ...............
L T —— wniesiono zastrzezenia/odmowiono podpisania protokotu *)

............................................... ,dmia
(miejscowosé)
Starszy Inspektor
e Mipkenshe.0%g.
U
Kontrolowany Starszy Inspektor

Agnieszka Puzio-Wanicka

Agriesie G0 -dame

Inspektor
Piotr Cicherski

E iu'v QW\W

(*) niepotrzebne skreslic
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